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Elastyczne rozwiqzania w systemach emerytalnych
panstw cztonkowskich UE w kierunku wydtuzania
aktywnosci zawodowej

Kamila BIELAWSKA'
Uniwersytet Gdanski, Wydzial Zarzqdzania

Streszczenie. Proces starzenia si¢ ludnosci 1 jego ekonomiczno-finansowe skutki spra-
wiaja, ze poszukuje si¢ rozwigzan, ktére pozwola utrzymac aktywnos$¢ zawodowa pra-
cownikéw. Dhuzsze okresy pracy sa korzystne dla stabilnosci systemow emerytalnych,
a jednoczesnie przyczyniaja si¢ do uzyskiwania wyzszych swiadczen emerytalnych.
Pomimo sukcesywnych reform systemow emerytalnych w wielu panstwach UE efek-
tywny wiek emerytalny pozostaje na nizszym poziomie niz wiek powszechny, a okresy
zatrudnienia nie wzrastaja w oczekiwanym tempie. Podwyzszanie wieku emerytalnego
ma ekonomiczne uzasadnienie wtedy, gdy wigkszos¢ pracownikow bedzie w stanie pra-
cowac do jego ukonczenia. Jak wynika z badan prowadzonych w niektdrych panstwach
europejskich, rezygnacja z pracy w ogole lub w pelnym wymiarze czasu jest spowodo-
wana problemami zdrowotnymi lub wynika z niepelnosprawnosci. W systemach eme-
rytalnych 15 panstw czionkowskich UE oraz w Norwegii stosowane sq rozwiazania,
ktére pozwalaja na elastyczne przechodzenie na emeryture, m.in. umozliwiajac taczenie
pracy w obnizonym wymiarze czasu z pobieraniem emerytury czgsciowe]. Skutecznos¢
1 efektywnos¢ stosowanych obecnie rozwigzan jest niejednoznaczna, co wynika z ich
duzego zroznicowania konstrukcyjnego, a takze ze specyfiki rynku pracy w poszcze-
gblnych krajach. Wydaje si¢ jednak, ze zainteresowanie rozwiazaniami takimi jak eme-
rytura czg¢sciowa bedzie wzrastaé, albowiem moga si¢ one przyczyni¢ do wydtuzenia
okresu aktywnosci zawodowej przynajmniej niektérych grup pracownikow.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, emerytura cze¢sciowa, efektywny wiek emerytalny.
Kody JEL: J32, )38, H55.
1. Wstep
Systemy emerytalne w Europie znajduja si¢ pod presjq wynikajacq m.in. z dynamicz-
nego starzenia si¢ ludnosci. Proces ten jest duzym wyzwaniem zaréwno dla gospodarek

panstw cztonkowskich UE, jak i dla stabilno$ci systemdéw emerytalnych, a takze stawia
pod znakiem zapytania adekwatno$¢ przysztych emerytur. Rozwiazaniem, ktdre stano-
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wi odpowiedz na te wyzwania, jest wydtuzanie okresdw zatrudnienia. Dziatania majace
na celu wydtuzenie okresu zatrudnienia naleza do priorytetéw polityki UE. Znajduje to
swoje odzwierciedlenie w celach strategii Furopa 2020 [European Commission 2010],
a takze w biatej ksiedze Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emery-
tur [European Commission 2012]. Kraje cztonkowskie reformuja systemy emerytalne,
m.in. podwyzszajac wiek emerytalny czy zwigkszajac wymogi dotyczace stazu upraw-
niajacego do uzyskania pelnej emerytury, jednak efekty tych dziatan nie maja odpo-
wiedniego odzwierciedlenia w efektywnym wieku emerytalnym. Celem artykutu jest
ocena mozliwosci wydtuzenia okreséw zatrudnienia poprzez stosowanie instrumentéw
elastycznego przechodzenia na emeryture na przyktadzie emerytur czgsciowych w wy-
branych panstwach europejskich.

2. Dzialania na rzecz wydluzenia aktywnosci zawodowej w panstwach UE
w ramach publicznych systemow emerytalnych

Promowanie dluzszych okreséw zatrudnienia poprzez réznego rodzaju dziatania
prawne 1 instytucjonalne, zwlaszcza w ramach systemow zabezpieczenia spotecznego
i polityk rynku pracy, jest powszechna praktyka wsrdd panstw czlonkowskich UE?.
Jednym z podstawowych bodzcow sklaniajacych do tych dziatan sa oczekiwane kon-
sekwencje starzenia si¢ ludnosci dla wzrostu gospodarczego i finansow publicznych
przy koniecznosci uwzglednienia adekwatnosci swiadczen emerytalnych. Z perspek-
tywy makroekonomicznej przechodzenie na emeryturg w zbyt wezesnym wieku, tzn.
w takim, ktory jeszcze umozliwia prace, jest szkodliwe dla gospodarki, poniewaz ob-
niza podaz pracy, co w konsekwencji prowadzi do spowolnienia wzrostu gospodarcze-
go [Géra 2003, s. 151], a jednoczesnie utrudnia pokrycie przyrzeczonych swiadczen.
Z punktu widzenia jednostki zbyt krotkie okresy zatrudnienia pociagaja za soba niskie
swiadczenia, ktore w przysztosci nie pokryja nawet podstawowych potrzeb.

Wytyczne dla polityk publicznych w zakresie wzrostu aktywnosci zawodowej sg za-
warte w wielu dokumentach UE, m.in. w strategii Europa 2020 [European Commission
2010] 1 w biatej ksigdze: Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych eme-
rytur [European Commission 2012]. Drugi z przytoczonych dokumentéw w ramach
jednego z dwoch priorytetowych celéw wskazuje na koniecznos¢ reformowania syste-
mow emerytalnych krajow cztonkowskich w celu zachowania odpowiednich proporcji
mig¢dzy okresem zatrudnienia a okresem emerytalnym, przede wszystkim przez:

— powiazanie wieku emerytalnego z dtuzszym przecigtnym trwaniem zycia,

— ograniczenie dostepu do wczesniejszych emerytur,

— wspieranie wydtuzania okreséw zatrudnienia (m.in. przy wykorzystaniu srodkéw

Europejskiego Funduszu Spotecznego),
— zrownanie wieku emerytalnego kobiet 1 m¢zczyzn.

2 W Polsce, ze wzglgdu na bardzo niska aktywnos$¢ zawodowa 0sob w wieku powyzej 50 lat, prowadzi si¢
badania, ktore majg ustali¢ przyczyny takiego stanu rzeczy oraz wypracowac rozwiazania, majace sprzy-
ja¢ wydhuzeniu okresoéw zatrudnienia, por. [Kotowska, Wdycicka 2008; Klimkiewicz 2012; Krynska et al.
2013; Perek-Biatas, Ruzik 2014; Wiktorowicz 2014].
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Tabela 1. Powszechny i wczesSniejszy (w nawiasach) wiek emerytalny oraz bodzce ma-
Jjace wplyw na decyzje o przejsciu na emeryture w panstwach Unii Europejskiej

Mezczyzni Kobiety Bodzce
Pafistwo
2013 2020 2040 2060 2013 2020 2040 2060 |Kara|Bonus
Austria 65(62) | 65(62) | 65(62) | 65(62) | 60(58,8) | 60(60) | 65(62) 65 (62) X X
Belgia | 65(60,5) | 65(62) | 65(62) | 65(62) | 65(60,5) | 65(62) | 65(62) | 65(62) X
Bulgaria |63,7 (63,7)| 65(65) | 65(65) | 65(65) (60,7 (60,7)|62,7(62,7)| 63 (63) 63(63) X
Chorwacja | 65(60) | 65(60) | 67(62) | 67(62) | 65(60) | 65(60) | 67(62) | 67(62) | x | «x
Cypr* 65(63) | 65(63) | 67(65) | 69 (67) 65(63) | 65(63) | 67(65) 69 (67) X
Czechy* (62,7 (59,7)| 63,7 (60) 66,5 (61,5)|69,3 (64,3)[59,7 (56,7)|61,7 (58,7)|66,5 (61,5)[69,3 (64.3)| x | x
Dania* 65(60) | 66(63) | 70(67) [72.5(69,5)| 65(60) | 66(63) | 70(67) |72,5(69,5)
Estonia | 63(60) |63,8(60,8)| 65(62) | 65(62) | 63(60) [63,8(60,8)| 65(62) | 65(62) | x | «x
Finlandia | 66(62) | 66(63) | 66(63) | 66(63) 66 (62) | 66(63) | 66(63) 66 (63) X X
Francja [65.8 (60,8)| 67(62) | 67(62) | 67(62) [658(60,8)| 67(62) | 67(62) | 67(62) | x | «x
Grecja* 67(62) | 67(62) [69,9(64,9)[71,9(66,9)| 67 (62) | 67(62) [69,9(64,9)|71,9 (66,9) x
Hiszpania | 65(63) | 658 (63) | 67(63) | 67(63) | 65(63) | 658(63) | 67(63) | 67(63) | x | x
Holandia* |65,1 (65,1)[66,3 (66,3)|69,3 (69,3)|71,5 (71,5)|65,1 (65,1)|66,3 (66,3)|69,3 (69,3)[71,5 (71,5)
Irlandia | 65(65) | 66(66) | 68(68) | 68(68) | 65(65) | 66(66) | 68(68) | 68(68)
Litwa 62,8 (57,8)| 64(59) | 65(60) | 65(60) (60,7 (55,7) 63(58) | 65(60) 65 (60) X X
Luksemburg| 65(57) | 65(57) | 65(57) | 65(57) 65(57) | 65(57) | 65(57) 65 (57)
Lotwa 62 (60) 63,8 (61,8)| 65(63) | 65(63) 62 (60) |63,8 (61,8)| 65(63) 65 (63)
Malta 62(61) | 63(61) | 65(61) | 65(61) 62 (61) | 63(61) | 65(61) 65 (61)
Niemcy | 65,3 (63) | 65,8(63) | 67(63) | 67(63) | 65,3(63) | 65,8(63) | 67 (63) 67 (63) X X
Polska** 65,3 65 65 65 60,3 60 60 60
Portugalia* | 65(55) | 66,4 (55) | 67,7(55) | 68.8(55) | 65(55) | 66,4 (55) | 67,7(55) | 68.8(55) | x | «x
Rumunia |64,7 (59,7)| 65(60) | 65(60) | 65(60) [59,7(54,7)|61,4(56,4)| 63 (58) 63 (58)
Stowacja | 62 (60) |62.,8 (60,8)[65,4 (63,4)|67,8 (65,8)|58.3 (56,3)[62.8 (60.,8)|65,4 (63,4)[67.8 (65.8)] x | «x
Stowenia | 65(58,3) | 65(60) | 65(60) | 65(60) | 63,5(58) | 65(60) | 65(60) 65 (60) X X
Szwecja | 67(61) | 67(61) | 67(61) | 67(61) | 67(61) | 67(61) | 67(61) | 67(61)
Wegry 62 (62) |64,5(64,5)| 65(65) | 65(65) 62 (62) |64.5(64.5)| 65(65) 65 (65) X
Wielkg 65 (65) | 66 (66) [66,7(66,7)| 68 (68) 61 (61) | 66 (66) [66,7(66,7)| 68 (68) X
Brytania
Wiochy* 66,3 66,8 68,4 (65,4)| 70 (67) 62,3 66,8 68,4 (65,4)| 70 (67)
Norwegia | 67(62) | 67(62) | 67(62) | 67(62) | 67(62) | 67(62) | 67(62) | 67(62)

* Panstwa, w ktorych wiek emerytalny polaczony jest ze zmianami trwania zycia; wiek emerytalny w po-
szczegolnych latach zostat obliczony na podstawie oczekiwanych zmian czasu trwania zycia z prognozy
demograficznej EUROPOP 2013.
** W Polsce z poczatkiem 2013 r. rozpoczgto proces podwyzszania wieku emerytalnego do 67 lat dla
kobiet 1 mgzczyzn, jednak z dniem 1 pazdziernika 2017 r. zostanie on obnizony do stanu sprzed 1 marca
2013 1. (60/65).
Zrédto: [European Commission 2015].
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W efekcie wiele panstw UE podjeto wyzej wymienione dziatania, uzupehiajac je
o wydhluzenie stazu uprawniajacego do emerytury, wprowadzenie motywacji lub kar
zwigzanych z decyzja o przejsciu na emeryture czy zwigkszenie sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalne (informacje o wieku emerytalnym oraz o ewentualnych bodzcach maja-
cych na celu odroczenie momentu przejscia na emeryture przedstawiono w tabeli 1).

Jak wynika z informacji przedstawionych w tabeli 1, wigkszos¢ panstw cztonkow-
skich UE daje mozliwos¢ przej$cia na wezesniejsza emeryture zarowno kobietom, jak
1 mezczyznom, przy czym w potowie przypadkow skutkuje to obnizona wysokoscia
swiadczenia. W niektorych systemach, takich jak wloski, szwedzki, polski i totewski,
a takze norweski (poza UE), stosowana formuta emerytalna zdefiniowanej sktadki
(NDC) automatycznie powoduje dostosowanie wysokosci emerytury do oczekiwane-
go okresu jej pobierania, co utatwia podejmowanie decyzji o dezaktywacji zawodowej
[Barr 2003, s. 61].

Widoczne jest réwniez duze zréznicowanie wsrod panstw cztonkowskich UE pod
wzgledem powszechnego wieku emerytalnego. W 2013 r. wynosit on dla mezczyzn od
62 lat na Stowacji, Malcie, Wegrzech i Lotwie do 67 lat w Grecji, Szwecji 1 Norwegii.
W przypadku kobiet ksztattowat si¢ od 59 lat 1 7 miesigcy w Czechach 1 Rumunii do
67 lat w Grecji, Szwecji 1 Norwegii. Zdecydowana wigkszos$¢ krajow podjeta jednak
decyzje o podwyzszeniu wieku emerytalnego zarowno dla kobiet, jak 1 dla mezczyzn,
co powinno w perspektywie 2060 r. przyczynic si¢ do istotnego wzrostu tego parametru
zwlaszcza w tych panstwach, w ktérych wiek emerytalny byt dotychczas na relatywnie
niskim poziomie.

3. Efektywny wiek emerytalny i przestanki przejScia na emeryture

Rzeczywisty wiek przejécia na emeryture w ostatnich dziesigcioleciach podlegat
istotnym zmianom (rysunek 1). Po sukcesywnym spadku wieku pobrania pierwszej
emerytury od lat 70. XX w. do poczatku XXI w. zauwazy¢ mozna stopniowy wzrost
tego parametru. Niewatpliwie jest to efekt zmian wieku emerytalnego i czgsciowego
eliminowania wczesniejszych emerytur.

Rysunek 1. Efektywny wiek emerytalny mezczyzn i kobiet w 27 panstwach UE w latach
1970-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [OECD 2016].
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Jednak pomimo réznych zmian w publicznych systemach emerytalnych wiek, w kto-
rym o0soby po raz pierwszy zaczynaja pobiera¢ emeryturg, jest obecnie nizszy niz po-
wszechny wiek emerytalny (rysunek 2). W 2012 r. w 14 panstwach cztonkowskich
me¢zczyzni zaczgli pobiera¢ emeryturg w wieku 60 lat lub nizszym. Najmniejsze roz-
nice miedzy ustawowym a efektywnym wiekiem emerytalnym mezczyzn odnotowano
w Szwecji, Finlandii, Czechach i na Lotwie (ponizej 2 lat). W krajach tych stosowany
jest elastyczny wiek emerytalny.

Rysunek 2. Wiek emerytalny, w ktorym mezczyzni pobrali pierwszq emeryture w 2012 r.
(ciemniejszy kolor), oraz powszechny wiek emerytalny w 2013 r. (jasniejszy kolor)
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* Zroznicowany wiek emerytalny.
Uwaga: w przypadku Polski od 1 pazdziernika 2017 r. wiek emerytalny dla me¢zczyzn zostanie obnizony
do 65 lat.
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Stowniczek skrotow nazw panstw:

AT Austria DK Dania NL Holandia DE Niemcy SE Szwecja
BE Belgia EE Estonia IE Irlandia PL Polska HU Wegry
BG Bulgaria FI  Finlandia LT Litwa PT Portugalia UK Wielka
HR Chorwacja FR Francja LU Luksemburg RO Rumunia Brytania
CY Cypr EL Grecja LV Lotwa SK Stowacja IT Wtochy
CZ Czechy ES Hiszpania MT Malta SI  Stowenia

Zrédto: [European Commission i SPC 2015].

Podobnie sytuacja wyglada wsrod kobiet (rysunek 3). W 2012 r. w 18 panstwach
cztonkowskich efektywny wiek emerytalny kobiet byt nizszy niz 60 lat, a jedynie w 4
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z nich roéznica migdzy ustawowym a efektywnym wiekiem emerytalnym wynosita
mniej niz 2 lata.

Rysunek 3. Wiek emerytalny, w ktorym kobiety pobraly pierwszq emeryture w 2012 r.
(ciemniejszy kolor), oraz powszechny wiek emerytalny w 2013 r. (jasniejszy kolor)
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* Zrédznicowany wiek emerytalny.

Uwaga: w przypadku Polski od 1 pazdziernika 2017 r. wiek emerytalny dla kobiet zostanie obnizony do
60 lat.
Zrédto: [European Commission i SPC 2015].
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Jakie zatem czynniki decyduja o podjeciu decyzji o zakonczeniu aktywnosci zawodo-
wej 1 rozpoczeciu pobierania emerytury? Wedlug wynikéw badania rynku pracy w UE,
przeprowadzonego przez Eurostat w 2012 r. [Eurostat 2014], ponad 37% respondentow
jako gtowna przyczyng zakonczenia kariery zawodowej wskazato osiggnigcie kryte-
riow uprawniajacych do emerytury (w tym do wczesniejszej emerytury). Najwigkszy
odsetek takich wskazan (powyzej 50% odpowiedzi) wystapil w Czechach, Stowenii,
Bulgarii, na Wegrzech, w Polsce, Austrii 1 na Malcie. Drugg z kolei przyczyna decyzji
o zakonczeniu kariery zawodowej (Srednio 21% odpowiedzi) byly problemy ze zdro-
wiem 1 niepelnosprawnos¢. Wskazania tej przyczyny przejscia na emeryture (proble-
my ze zdrowiem wiasnym i niepelnosprawnos¢) powyzej sredniej dla UE odnotowano
w Rumunii, Chorwacji, Estonii, na Lotwie, w Austrii, Luksemburgu, Danii, Hiszpanii,
Portugalii, Niemczech, Finlandii, a poza UE w Norwegii oraz Islandii. Jednocze$nie
w wigkszosci z wymienionych panstw respondenci pytani o to, czy chcieliby dtuze;j
pozosta¢ na rynku pracy, udzielali wiecej pozytywnych odpowiedzi niz w pozostatych
krajach.
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4. Emerytury cz¢Sciowe jako instrument elastycznego przechodzenia
na emerytur¢ w wybranych panstwach UE

Publiczne systemy emerytalne mogg za pomoca réznych srodkéw motywowac ludzi
do wydtuzania okresow zatrudnienia®. Analiza okreséw zatrudnienia w Unii Europej-
skiej wykazuje znaczne zrdéznicowanie zardéwno migdzy poszczegolnymi panstwami
cztonkowskimi, jak 1 miedzy kobietami a mg¢zczyznami. W 2013 r. rdznica migdzy
okresem zatrudniania me¢zczyzn w réznych krajach UE wynosita 9 lat, a tylko w 6
z 28 panstw czlonkowskich okres ten byt dtuzszy niz 40 lat* (w Szwecji, Danii, Holan-
dii, Wielkiej Brytanii, Niemczech 1 na Cyprze) [European Commission 1 SPC 2015].
W przypadku kobiet okres zatrudnienia wahat si¢ miedzy 25 lat (Wtochy, Malta),
a 40 lat (Szwecja). W jednej trzeciej panstw cztonkowskich UE okres zatrudnienia
kobiet wynosit 30 lat lub mniej [European Commission i SPC 2015].

Jedng z form elastycznego przechodzenia na emeryture, ktora moze sprzyja¢ wydtu-
zeniu okresOw zatrudnienia, jest emerytura czesciowa. Pozwala ona na taczenie po-
bierania §wiadczenia z kontynuowaniem pracy. W systemach emerytalnych nie funk-
cjonujq juz przeszkody, np. ustalanie wysokosci §wiadczenia na podstawie ostatniego
wynagrodzenia, ktore moglyby zniech¢ca¢ do emerytury czesciowej [Chen, Scott
2003]. Badania przeprowadzone w 28 panstwach cztonkowskich UE wykazaty, ze w 8
z nich az 75% pracodawcow byloby zainteresowanych funkcjonowaniem rozwigzan
pozwalajacych na laczenie zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy z eme-
ryturg czg$ciowg [Conen 2013]. Gléwnym uzasadnieniem takiego oczekiwania byla
mozliwo$¢ utrzymania transferu wiedzy w ramach przedsigebiorstwa.

Wedhtug raportu Eurofound w 2016 r. emerytury czgsciowe, cho¢ o roznych celach
1 konstrukeji, funkcjonowaly w 15 panstwach cztonkowskich UE oraz w Norwegii [Eu-
rofound 2016]. Ponizej analizie poddane zostang rozwigzania funkcjonujace w Finlan-
dii, Niemczech 1 Norwegii (tabela 2).

W Finlandii rozwiazania dotyczace emerytury czgsciowej funkcjonuja od lat 80.
XX w. 1 byly jednym z elementow reformy ujednolicajacej rozwiazania emerytalne
dla pracownikéw sektora publicznego i prywatnego. W tym okresie poddawane byly
licznym zmianom, np. minimalny wiek uprawniajacy do emerytury czesciowej zostat
w 2013 r. podwyzszony z 58 do 61 lat. Na koniec 2014 r. odsetek 0osdb uprawnionych,
ktére korzystaly z emerytury czgsciowej, wynidst ok. 10%. Emerytury czgsciowe sa
bardziej popularne wsrdd kobiet niz mgzczyzn oraz wsrod pracownikow umystowych,
stad tez trudno jest jednoznacznie oceni¢ wptyw tego rozwigzania na okresy zatrudnie-
nia (pracownicy umystowi zwykle pdzniej rozpoczynajq pracg niz osoby wykonujace
prace fizyczna). Z badan przeprowadzonych w 2007 r. wynika, ze gléwnymi przyczyna-
mi, dla ktorych osoby decydowaty si¢ na emeryturg czgsciowa, byly zbytnie obcigzenie

3 Nalezg do nich przede wszystkim mechanizmy powodujace ponadproporcjonalny wzrost emerytury
w wyniku przedtuzenia okresu zatrudnienia.

4 Okres 40 lat zatrudnienia przyjmuje si¢ jako wariant bazowy przy rdéznego rodzaju symulacjach wyso-
kosci swiadczen emerytalnych. Dane dotycza rzeczywistych okresow zatrudnienia, czyli z wylaczeniem
réznych okreséw niesktadkowych, ktore moga by¢ uwzgledniane przy ustalaniu wymaganego stazu do
emerytury.
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praca w pelnym wymiarze, klopoty ze zdrowiem (ok. 30% odpowiedzi), a takze zbyt
dlugie wykonywanie pracy w pelnym wymiarze (11% odpowiedzi) [Eurofound 2016].
W tym samym badaniu respondenci zapytani, co zrobiliby, gdyby nie mogli skorzy-
sta¢ z emerytury czesciowej, wskazywali, ze wystapiliby o pelng emeryturg (wigkszos¢
z nich miata 63 lata lub wiecej, byta wigc uprawniona do petnej emerytury). Mozna
zatem wnioskowac, ze dla pewnej grupy osob — zwtlaszcza tych, ktére zglaszaty pro-
blemy ze zdrowiem — mozliwos¢ skorzystania z emerytury czgsciowej przyczynila si¢
do wydluzenia okresu zatrudnienia. Jednak az 49% respondentéw w badaniu z 2007 r.
wskazalo, ze jesli nie miatoby dost¢gpu do emerytury czgsciowej, pracowatoby dalej
w pelnym wymiarze czasu pracy. Odsetek osob odpowiadajacych w ten sposob byt
stabilny, tj. powtarzat si¢ rowniez we wczesniejszych badaniach. Rozwiazanie to byto
krytykowane m.in. z powodu odwrotnej redystrybucji od pracownikéw fizycznych do
pracownikow umystowych, gdyz ci pierwsi nie decydowali si¢ na emeryture czesciowa
z powodow finansowych (zbyt duzy ubytek wysokosci przyszlej pelnej emerytury).

Z poczatkiem 2017 r. emerytury czg¢$ciowe w Finlandii zostang zastapione mozliwo-
$cig przejscia na emeryturg, poczawszy od 61. roku zycia (czyli o 2 lata wczesniej niz
obecnie), jednak z redukcja $wiadczenia o 0,4% za kazdy miesiac przed osiagnigciem
petlnego wieku emerytalnego. Rozwigzanie to jest podobne do tych, ktére funkcjonuja
w Norwegii 1 Szwecji.

W Niemczech wystepuja rézne rozwiazania dotyczace emerytur cz¢sciowych, za-
rowno na poziomie narodowym, jak 1 zaktadowym. W tabeli 2 przedstawiono krotka
charakterystyke regulacji centralnych. Do momentu zaprzestania dotowania ze $rod-
kéw publicznych duzym powodzeniem cieszyl si¢ program Alfersteilzeitgesetz. Ba-
dania tego rozwigzania przeprowadzone przez dwa zespoly [Berg et al. 2015; Huber,
Lechner, Wunsch 2016] wykazaty pozytywne oddzialywanie emerytury czesciowej
na wydhuzenie okreséw zatrudnienia, zwlaszcza w przypadku mezczyzn (w zalezno-
sci od badanego okresu 1999-2001 i 2002—-2004 o odpowiednio 1,8 roku i 1,2 roku).
W badaniach Hubera, Lechnera, Wunscha, przeprowadzonych w latach 2002-2008,
odnotowano duzy pozytywny wplyw czgsciowej emerytury na wielko$¢ zatrudnienia
w przedsigbiorstwach w Niemczech Wschodnich (wzrost o 5—6 punktéw procento-
wych w firmach, ktore przystapity do programu, w porownaniu z tymi, ktore si¢ na to
nie zdecydowaty) oraz jednoczesny spadek bezrobocia o 4-5 punktow procentowych.
Sugeruja oni, ze czg$¢ pracownikdéw zdecydowalo si¢ na emeryture czgsciowa 1 ogra-
niczony czas pracy zamiast korzysta¢ z programow dla 0s6b bezrobotnych.

W norweskim systemie emerytalnym taczenie pracy z pobieraniem cz¢sciowej eme-
rytury mozliwe jest od lat 70. XX w. Ostatnie zmiany systemowe, czyli przejscie na
system zdefiniowanej sktadki oraz praktycznie rezygnacja z ustawowego wieku eme-
rytalnego, zniechgcaja do wczesniejszych emerytur. W latach 2012-2013 wskaznik
zatrudnienia osob w wieku 62—66 lat byt wyzszy niz w latach 2009-2010. Badania
przeprowadzone przez Midtsundstad w 2014 r. oraz przez innych badaczy wskazuja na
znaczny wzrost liczby osob faczacych pobieranie emerytury i prace (w 2015 1. bylo to
prawie 44% populacji w wieku 60-66 lat) [Eurofound 2016]. Amundsen i in. zwracaja
uwage na fakt, ze wigkszos$¢ 0osob w wieku 62—66 lat, kontynuujac zatrudnienie, pobie-
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ra emeryturg pelng. Jedynie 11% 0sdb pobierato w 2015 r. emeryturg czgsciowa, taczac
ja z kontynuowaniem zatrudnienia [Eurofound 2016].

Tabela 2. Emerytura czesciowa w wybranych panstwach europejskich

Panstwo Charakterystyka rozwigzania

Do konca 2016 r. osoby zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy przez 12 miesiecy
w okresie ostatnich 18 miesigcy mogly przejs¢ na emerytura czgsciowa od 61. do 67.
roku zycia (po osiagnigciu 68 lat nalezalo przejs¢ na pelng emeryturg). ROwnoczesnie
pracownik musiat mie¢ co najmniej 5 lat sktadkowych w okresie ostatnich 15 lat i nie
Finlandia | mogt korzysta¢ z zadnych innych rodzajéw emerytury. Przejscie na emeryturg czesciowa
wymagato zawarcia umowy z pracodawca, ktora przewidywata zmniejszenie czasu pracy
migdzy 35% a 70% petnego wymiaru czasu pracy. Laczenie emerytury czgsciowej z praca
umozliwialo ptacenie nizszego podatku od dochodow osobistych. Uprawnienia emerytalne
byly gromadzone proporcjonalnie do zmniejszonego czasu wymiaru pracy.

Na poziomie narodowym istniejg dwa rozwigzania (uzupelione o dodatkowe mozliwosci
w ramach zaktadowych programéw emerytalnych, np. Deutsche Bahn, Deutsche Post).
Jedno z nich (wprowadzone w 1992 r.) umozliwia skorzystanie z emerytury czesciowej
po osiagnigciu 63. roku zycia i kontynuowanie pracy w wymiarze 33%, 50% Ilub
66% pelnego czasu pracy. Skutkuje to obnizeniem emerytury, np. o ok. 17% dla osdéb
otrzymujacych przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej i redukujacych czas
Niemcy | pracy do polowy pelnego wymiaru czasu pracy. Drugi z systemow (Altersteilzeitgesetz),
dotowany do konca 2009 r. ze srodkow publicznych, byt opcjonalny dla pracodawcow.
Przystapienie do niego zwiazane bylo z otrzymaniem dotacji, pod warunkiem ze w miejsce
kazdej osoby pobierajacej emeryture czesciowq (redukcja czasu pracy o 50%) zostanie
zatrudniona osoba bezrobotna (w duzych przedsiebiorstwach) lub uczaca si¢ (w matych
firmach). Osoby pobierajace emeryture czgsciowa musiaty otrzymywaé wynagrodzenie
na poziomie co najmniej 70% uprzedniej placy.

Emerytury czesciowe funkcjonuja od 1973 r., natomiast regulacje w tym obszarze
zmienialy si¢ wraz z reformowaniem norweskiego systemu emerytalnego. Od 2011 r.
mozna przejs¢ na emeryture czgsciowq z ubezpieczenia spotecznego w wieku 62—75
lat, natomiast z dodatkowego programu AFP (ktory obejmuje wszystkich zatrudnionych
Norwegia | w sektorze publicznym i ok. 50% zatrudnionych w sektorze prywatnym) w wieku 62—70
lat. Kazdy rok odroczenia decyzji o emeryturze do osiagniecia 75. roku zycia skutkuje
zwigkszeniem emerytury z systemu podstawowego o 5%. Pracownicy moga laczy¢ prace
z pobieraniem emerytury (wysoko$¢ $wiadczenia czg$ciowego moze by¢ ustalona na
poziomie 20%, 40%, 50%, 60% lub 80%).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Eurofound 2016].

Powyzej scharakteryzowano pokrotce mozliwos¢ przejscia na czgsciowg emeryturg
jedynie w trzech krajach o odmiennej konstrukcji publicznych systemow emerytal-
nych. W kazdym z nich rozwigzania pozwalajace taczy¢ prac¢ w obnizonym czasie
z pobieraniem czg¢s$ciowej emerytury roznig si¢, nie mozna zatem wyciagac¢ uogoélnio-
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nych wnioskow. Warto natomiast pamigtac, aby w analizach skutkéw stosowania czg-
sciowych emerytur patrze¢ na zmiang sytuacji w obrgbie poszczegdlnych grup poten-
cjalnych beneficjentow. Koncentracja na danych zagregowanych 1 usrednianych moze
by¢ niewystarczajaca dla oceny stosowanych rozwiazan.

5. Zakonczenie

Proces starzenia si¢ ludnosci 1 jego ekonomiczne konsekwencje sktaniaja do po-
szukiwania rozwiazan, ktore pomoga ztagodzi¢ ich negatywne skutki dla gospodar-
ki, finansow publicznych i1 samych zainteresowanych. Poszukiwanie metod, ktore
pomoga wydtuzy¢ aktywnos$¢ zawodowa pracownikéw w Europie, gdzie proces
starzenia si¢ ludnosci przebiega najbardziej intensywnie, jest jednym z najwazniej-
szych zadan badawczych naukowcow zajmujacych si¢ ta problematyka. Publiczne
systemy emerytalne sa jednym z narze¢dzi, ktore takich rozwiazania moga dostarczy¢.
Od poczatku XXI w. obserwujemy zmiany parametrow w publicznych systemach
emerytalnych w panstwach UE, tj. wzrost ustawowego wieku emerytalnego, ograni-
czanie wczesniejszych emerytur czy wydtuzenie stazu pracy uprawniajacego do pet-
nej emerytury. Dziatania te stopniowo przektadaja si¢ na wzrost efektywnego wieku
emerytalnego, chociaz w wielu panstwach UE pozostaje on na nizszym poziomie niz
wiek ustawowy. Dzieje si¢ tak z wielu powodow, m.in. ze wzgledu na stopniowe roz-
ktadanie w czasie wyzej wymienionych dziatan oraz relatywnie korzystna wysokos¢
swiadczen wyptacanych obecnie z publicznych systeméw emerytalnych. Sukcesyw-
nie jednak sytuacja bedzie si¢ zmienia¢. Emerytury z systemdw publicznych beda
oferowaty coraz nizsza stop¢ zastapienia, wymuszajac wydtuzanie aktywnosci za-
wodowej. W kolejnych latach bedziemy zapewne swiadkami dalszego podwyzszania
wieku emerytalnego, co ma ekonomiczny sens wowczas, gdy ludzie b¢da w stanie
pracowa¢ do momentu jego osiagnigcia. Wydaje si¢, ze coraz wigcej panstw bedzie
wprowadzato rozwiazania, majace zachgcac pracodawcow, aby w wigkszym stopniu
dostosowywali warunki pracy (jej intensywnos¢, zakres 1 czas) do zmieniajacych si¢
wraz z wiekiem mozliwos$ci pracownikéw. Tym samym wzros$nie by¢ moze zaintere-
sowanie roznymi elastycznymi formami przechodzenia na emeryture, w tym emery-
turami czgSciowymi. Warto pamigtac, ze badania prowadzone w wybranych krajach
UE w ostatnich latach nie daja jednoznacznej odpowiedzi na pytania o skutecznosé
1 efektywnos¢ takich konstrukcji. W duzym stopniu parametry te warunkuje specyfi-
ka stosowanych rozwigzan.
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Flexible solutions in the EU Member States’ pension
systems aiming at prolongation of professional activity

Abstract. The phenomenon of aging population and its economic and financial effects
encourages researchers to seek for solutions to keep employees longer in their profes-
sional activity. Extended periods of work are beneficial for the sustainability of pension
systems and contribute to higher old-age pensions. Despite successive reforms of pen-
sion systems in many EU countries, the effective retirement age remains at a lower
level than the statutory retirement age and the period of employment does not increase
at the expected rate. Raising the retirement age is economically rational provided that
most of the employees are able to work to its completion. According to studies carried
out in some European countries, part of the employed leave the labour market (per-
manently or partially) due to health problems or disability. Pension systems of 15 EU
Member States and in Norway provide solutions that allow flexible retirement, includ-
ing the ones that permit to combine a reduced-hour work with the collection of par-
tial retirement Currently used solutions seem neither successful nor effective, due to
the large diversity in gradual retirement design, as well as the specific nature of labour
market in these countries. It appears, however, that interest in the flexible retirement
such as partial retirement will increase, because it can help extend the professional life
of at least some groups of employees.

Keywords: employment, partial pension, effective retirement age.
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