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Raport na temat niemieckiej regulacji prawnej o zlagodzeniu skutkow
epidemii COVID-19 w sferze kredytow konsumenckich (Gesetz zur
Abmilderung der Folgen der Covid-19-Pandemie im Zivil- Insolvenz- und
Strafverfahrenrecht vom 27.3.2020 r.%),

przygotowany dla Rzecznika Finansowego.

I. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 27.3.2020 r. wprowadzono w Niemczech szereg rozwigzan prawnych, majacych
na celu zlagodzenie negatywnych skutkéw epidemii COVID-19. W celu ich wdrozenia
dokonano szeregu odpowiednich zmian w przepisach prawa cywilnego, prawa upadto$ciowego
oraz prawa o procedurze cywilnej. Jednym z obszarow ww. regulacji prawnej sa stosunki
umowne nawigzywane przez konsumentéw. W tym wzgledzie podstawowe znaczenie ma,

wprowadzona w art. 5 Ustawy, zmiana brzmienia art. 240 ustawy wprowadzajacej kodeks

! Ustawa opublikowana w: Bundesgesetzblatt (BGBL), 2020, cz. |, nr 14.
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cywilny z dnia 21.9.19942 (Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche, zwanej dalej
EGBGB).

Artykut 240 § 1 EGBGB (Vertragliche Regelungen aus Anlass der COVID-19-Pandemie), w
aktualnym brzmieniu, wprowadza moratorium, obejmujace swym zakresem, obcigzajgce
konsumentéw oraz matych przedsiebiorcéw, obowigzki spetnienia $wiadczen, ktére majg
swoje zrédlo w stosunkach kontraktowych 0 charakterze ciggtym, nawigzywanych w celu
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych?®.

Wspomniane moratorium nie odnosi si¢ jednak do $wiadczen obarczajacych konsumenta z
tytutu zawartej umowy 0 Kredyt.

Problematyka ta jest bowiem przedmiotem odrgbnej, szczegdtowej regulacji 1 zostata
ulokowana w art. 240 § 3 EGBGB. Jej istota wyraza si¢ w terminowym odroczeniu

wymagalnosci §wiadczen, obarczajacych konsumenta z tytutu zawartej umowy kredytu.

Il. Przedmiotowe kryteria wytyczajace zakres ochrony konsumenta

Omawiana ochrona konsumenta®, odnosi sie do uméw o kredyt konsumencki
(Vebraucherdarlehensvertrdge), zawartych przed dniem 15.3.2020 r. i obejmuje wierzytelnosci
kredytodawcy z tytutu: zwrotu kapitatu, zaptaty odsetek, ratalnej sptaty kapitatu, ktore sg juz
(wzglednie stang si¢) wymagalne w okresie od 1.4.2020r. do 30.6.2020r.

W konsekwencji zastosowania mechanizméw ochronnych odroczeniu podlega wierzytelnose,

wobec ktorej spetnione sg nastgpujace przestanki:

1. jej przedmiotem jest zadanie zwrotu kapitatu, zaptaty odsetek lub zaptaty raty kapitatu,
(wylaczone sa zatem inne wierzytelno$ci zwigzane z umowa 0 kredyt, np. optaty zwigzane z
zawarciem umowy czy roszczenie odszkodowawcze z tytutu opoznienia);

2. jej zrodtem jest umowa o kredyt konsumencki, ktora zostata zawarta przed dniem

15.3.2020 r. (na ten temat ponizej);

2 Einflihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche, tj. Z21.9.1994, op. BGBL.I, 1997 |, s. 1061; zmiana weszfa
w zycie 1.4.2020r.

3 M. Schmidt-Kessel, Ch. MélInitz, Coronavertragsrecht —Sonderregeln fiir Verbraucher und
Kleinstunternehmen, NJW, nr 16, 2020, s. 1103.
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3. stata si¢ wymagalna w okresie od 1.4.2020 r. do 30.6.2020 r (wlacznie).

Umowy o kredyt konsumencki (Vebraucherdarlehensvertrige)

Niemieckie prawo cywilne wyodrebnia tzw. 0gélng umowe 0 kredyt konsumencki (Allgemein-
Verbraucherdarlehenertrag, § 491 ust. 2 BGB) oraz jej szczegdlng posta¢ - umowe o kredyt
konsumencki, zawierang w obrocie nieruchomos$ciami (Immobiliar-
Verbraucherdarlehenertrag § 491 ust.3 BGB).

Wedle brzmienia § 491 ust. 2 BGB, pod pojeciem ogdlnej umowy o kredyt konsumencki
rozumie si¢ odptatng umowe 0 kredyt zawierang mig¢dzy przedsiebiorca-kredytodawca a
konsumentem jako kredytobiorca. Z kolei drugi typ umowy wystepuje wowczas, gdy
dodatkowo, oprocz cech wiasciwych dla typu ogodlnego, zawierana umowa 0 Kredyt jest: po
pierwsze, zabezpieczona przez rzeczowe obcigzenie nieruchomosci (np. hipoteka), wzglednie
innymi obciagzeniami realnymi lub po drugie, stuzy sfinansowaniu nabycia, wzglednie

zachowania nieruchomo$ci.

Poza umowami 0 kredyt, w ktorych kredytobiorcg jest konsument, omawiana regulacja
znajduje réwniez odpowiednie zastosowania do roszczen podnoszonych przez wspotdtuznikow
solidarnych w procesie regresowym, odpowiednio do § 426 BGB (art.240 § 3 ust. 7 EGBGB).
W konsekwencji, wspotdtuznik solidarny moze skorzysta¢ z przewidzianej W omawianej
ustawie ochrony nie tylko w stosunku do kredytodawcy, ale rowniez wobec wspotdtuznika,
ktory, zaspokoiwszy wierzyciela-kredytodawce, zada od niego, w regresie  zaplaty

odpowiedniej sumy.

Zakresu ochrony przewidzianej omawiang ustawa nie Sa objete inne niz te, wyzej wymienione
umowy, o zblizonej naturze, takie jak np. umowa sprzedazy ratalnej, umowa leasingu, umowa

pozyczki rzeczowe;®.

Na marginesie warto odnotowa¢, ze zgodnie z art. 240 § 3 ust. 8 EGBGB rzad federalny
Niemiec uprawniony jest do wydania odpowiedniego rozporzadzenia 0 zmianie zakresu

ochrony przewidzianej w tym przepisie. Mozliwe jest zardwno rozszerzenie przedmiotowego

5 M. Schmidt-Kessel, Ch. MélInitz, Coronavertragsrecht — Sonderregeln fiir Verbraucher und
Kleinstunternehmen, NJW, nr 16, 2020, s. 1107.



zakresu ochrony, roéwniez na innych kredytobiorcow, w tym w szczegdlnoSci na male

przedsigbiorstwa, jak i ograniczenie krg¢gu chronionych konsumentow.

Dla swojej skuteczno$ci rozporzadzenie wymaga zgody Bundestagu.
Na podobnych zasadach  mozliwe jest roéwniez dalsze przedluzenie czasu trwania

wprowadzonych mechanizméw ochronnych ( szczegély nizej).

I11. Podmiotowe przestanki ochrony

Ustawa przewiduje dwie przestanki ochrony 0 charakterze podmiotowym, ktére powinny by¢
spelnione facznie, a mianowicie: pozytywna, ktora odnosi si¢ do kredytobiorcy oraz negatywna,

zwigzang z podmiotem udzielajacym kredytu.

Ad. 1 Przestanka odnoszgca si¢ do kredytobiorcy

Prawo powolania si¢ na ochron¢ przewidziang w art. 240 § 3 EGBGB przystuguje
konsumentowi, ktory wykaze, ze:

- w efekcie nadzwyczajnych okolicznosci, majacych swe zrodto w rozprzestrzenianiu sig
pandemii COVID-19, traci dochody. (art. 240 § 3 ust. | EGBGB);

Komentatorzy wyjasniajg, ze o utracie dochodéw moze by¢ mowa wowczas, gdy zachodzi
rozbieznos¢ pomiedzy dochodami rzeczywiscie osigganymi a rozmiarem dochodow
przewidywanymi w danym okresie. Dla przyjecia stanu utraty dochodow wystarczy
wykazanie faktu opdznienia w zaplacie naleznosci. Przy badaniu tej przestanki mozna
uwzgledni¢ réwniez spodziewane dochody z umow, ktore ostatecznie nie doszty do skutku,

cho¢ ich zawarcie byto realne®;

- zakres utraty jego dochodow przyjmuje taki rozmiar, ze spetnienie $wiadczenia z tytutu
umowy kredytu wigzatoby si¢ dla niego z niewspoimiernie duzym obcigzeniem, €0, zgodnie z

brzmieniem Ustawy, ma miejsce w szczegdlnosci wowczas, gdy spelnienie $wiadczenia

6 Ch. MéllInitz, M.Schmidt- Kessel, w: W. Uhlenbruck, Insolvenzordung: EulnsVO, Komentarz, beck-online,
numer boczny 173-174, wydanie 15, 2020, numer boczny 147-148.
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wigzaloby si¢ z zagrozeniem dla stanu posiadania godziwych $rodkéw utrzymania dla niego

lub dla pozostajacych na jego utrzymaniu osob. (art. 240 § 3 ust. 1| EGBGB).

Ad. 2 Przestanka odnoszqca sie do Kredytodawcy

Przewidziane w art. 240 § 3 EGBGB mechanizmy ochronne nie znajdujg zastosowania
wowczas, gdy odroczenie wymagalnosci wierzytelnosci lub wykluczenie mozliwosci
wypowiedzenia umowy bytoby nie odpowiednie dla wierzyciela, biorgc pod uwagg catoksztatt
okolicznosci konkretnego wypadku i rozwazenie intereséw obydwu stron umowy. Jako
przyktad takiej wyjatkowej sytuacji podaje si¢ przypadek wczesniejszego naruszenia umowy

przez dhuznika albo notoryczne niedochowywanie przez niego warunkéw zawartej umowy’.

IV. Istota i czas trwania ochrony

Spetnienie wyzej omowionych przestanek sprawia, ze wierzytelnos¢ kredytodawcy wzgledem
konsumenta-kredytobiorcy wraz z nadejSciem dnia jej wymagalnosci zostaje odroczona o trzy
miesigce (art.240 § 3 ust. 1 EGBGB). Regule t¢ doprecyzowuje art. 240 § 3 ust. 5 EGBGB,
zgodnie z ktorym wymagalno$¢ stosownego swiadczenia umownego zostaje przesunigta o trzy
miesigce, liczac od pierwotnego terminu wymagalnosci. Skutek ten nastgpuje ipso iure.
Wprowadzone rozwigzanie ochronne nie Stoi na przeszkodzie w spetnieniu przez dtuznika

Swiadczenia.

Na mocy art. 240 § 3 ust. 5 EGBGB wydtuzeniu o trzy miesigce podlega rowniez czas trwania
nawigzanego przez strony zobowigzania umownego. Skutek ten nastapi o tyle, o ile konsument
nie spetni §wiadczenia, zgodnie z umowa i o ile strony nie ustalg w drodze umowy odmiennych

regut.

Zgodnie z art. 240 § 4 EGBGB rzad federalny Niemiec jest uprawniony do wydania
rozporzadzenia o przedtuzeniu czasu, w ktorym wierzytelnosci z umowy 0 kredyt beda mogty
by¢ odroczone o kolejne trzy miesiace, tj. do 30.9.2020 r., za$ przewidywany ustawa czas

przedtuzenia zawartej umowy 0 Kredyt bedzie moze zosta¢ wydtuzony do 12 miesigcy.

7 Ch. MéllInitz, M.Schmidt- Kessel, w: W. Uhlenbruck, Insolvenzordung: EulnsVO, Komentarz, beck-online,
wydanie 15, 2020, numer boczny 155-157.



Przedtuzenie czasu ochrony jest mozliwe jedynie wowczas, gdy w zaistnialej sytuacji mozna
oczekiwaé, ze zycie spoleczne, dzialalno§¢ gospodarcza prowadzona przez znaczng liczbe
przedsi¢biorcow lub mozliwosci zarobkowe znacznej cze$ci ludnosci nadal pozostang w
Znacznym stopniu naruszone.

Rozporzadzenie rzadu w tym zakresie wymaga zgody Bundestagu.

Poza wyzej opisanym instrumentem ochrony konsumenta, Ustawa przewiduje rowniez
dodatkowe mechanizmy ochronne, a mianowicie:

- w okresie odroczenia wierzytelnosci wylgczona jest mozliwos¢ wypowiedzenia umowy przez
kredytodawce w nastepujacych przepadkach: zwloki w spelnieniu §wiadczenia przez dtuznika,
istotnego pogorszenia stosunkéw majgtkowych konsumenta lub utraty wartosci zabezpieczen

ustanowionych dla zabezpieczenia kredytu;

V. Dodatkowe obowigzki kredytodawcy wobec kredytobiorcy

Zgodnie z art. 240 § 3 ust. 4 EGBGB kredytodawca powinien zaoferowa¢ konsumentowi
rozmowe na temat mozliwo$¢ polubownego uregulowania kwestii spetniania §wiadczen przez
dhuznika oraz mozliwych srodkow wsparcia (np. pomocy ze strony panstwa). Zaproponowanie
takiej rozmowy jest obowigzkiem kredytodawcy. Jego wykonanie stanowi warunek
wystgpienia zasadniczego skutku ochronnego, ktorym jest przedtuzenie czasu trwania umowy
0 kredyt oraz przesunigcia wymagalnosci poszczegdlnych roszczen (odroczenia
wierzytelnosci)®.

Ponadto naruszenie ww. obowigzku moze by¢ Zroédtem odpowiedzialnosci cywilnej
kredytodawcy na zasadach ogdlnych.

Zaznacza si¢ przy tym, ze rozmowa ta moze by¢ przeprowadzona przy pomocy Srodkow

porozumiewania si¢ na odlegtos¢.

Kredytodawca jest réwniez zobowigzany przekazaé do dyspozycji konsumenta odpis
zmienionej umowy, zawierajacej uzgodnione w drodze porozumienia stron zmiany albo odpis

umowy, uwzgledniajgcej zmiany wynikajace z tych postanowien Ustawy, ktore odnoszg si¢

8 Ch. MéllInitz, M. Schmidt- Kessel, w: W. Uhlenbruck, Insolvenzordung: EulnsVO, Komentarz, beck-online,
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zarowno do odroczenia wierzytelnosSci (przesunigcia jej wymagalnosci), jak i odpowiedniego

przedtuzenia czasu trwania umowy kredytu (art.240 § 3 ust. 5 EGBGB).
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