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I.
Podstawy prawne funkcjonowania 
Rady Edukacji Finansowej 
i Funduszu Edukacji Finansowej

Fundusz Edukacji Finansowej (Fundusz) został utworzony 1 stycznia 
2019 r.[1] w celu zwiększenia świadomości finansowej Polaków[2].
Funkcjonowanie Funduszu i Rady Edukacji Finansowej (Rada) reguluje 
ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez 
podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym (ustawa)[2] 
oraz następujące akty wykonawcze:

• Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie 
wynagrodzenia Rzecznika Finansowego z tytułu obsługi i realizacji 
zadań finansowanych ze środków Funduszu Edukacji Finansowej;

• Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 6 czerwca 2019 r. 
w sprawie regulaminu pracy Rady Edukacji Finansowej;

• Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie 
regulaminu funkcjonowania Funduszu Edukacji Finansowej. 

Zadaniem Funduszu jest przeznaczanie środków na finansowanie 
edukacji finansowej (art. 43b ust. 1 ustawy), w szczególności na:
 1) organizację kampanii edukacyjnych i informacyjnych mających 

na celu zwiększenie świadomości finansowej społeczeństwa;
 2) opracowywanie strategii edukacji finansowej i monitorowanie 

jej realizacji;
 3) opracowywanie programów edukacyjnych i wydawanie publikacji 

popularyzujących wiedzę w zakresie funkcjonowania rynku 

[1] Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze wzmocnieniem nadzoru 
nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestorów na tym rynku (Dz. U. z 2018 r. poz. 2243).

[2] Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku ze wzmocnieniem nad-
zoru oraz ochrony inwestorów na rynku finansowym (druk sejmowy nr 2812 z 2018 r.).

[3] Dz. U. z 2022 r. poz. 187. 
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finansowego, zagrożeń na nim występujących oraz podmiotów 
na nim działających;

 4) współpracę z innymi podmiotami, w tym podmiotami rynku 
finansowego, w zakresie opracowywania dokumentów dotyczących 
edukacji finansowej;

 5) współpracę z ministrem właściwym do spraw oświaty i wychowania 
w zakresie systemowego podejścia do edukacji finansowej, 
w szczególności w odniesieniu do podstaw programowych 
określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe;

 6) wspieranie projektów edukacyjnych i promocyjnych z zakresu 
finansów i rynku finansowego.

Rzecznik Finansowy zapewnia obsługę i realizację zadań finansowanych 
ze środków Funduszu (art. 43b ust. 2 ustawy).

Rada Edukacji Finansowej wyznacza kierunki i sposób realizacji zadań 
Funduszu (art. 43d ust. 1 pkt 1 ustawy). Sprawuje też nadzór nad realizacją 
zadań Funduszu oraz nad gospodarowaniem jego środkami (art. 43d ust. 1 
pkt 2 i 3 ustawy). Radę i jej Przewodniczącego powołuje minister właściwy 
do spraw instytucji finansowych (art. 43d ust 2 ustawy).

W skład Rady wchodzą:
 1) trzej przedstawiciele ministra właściwego do spraw instytucji 

finansowych;
 2) przedstawiciel ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania;
 3) przedstawiciel Rzecznika Finansowego;
 4) przedstawiciel Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i 

Konsumentów;
 5) przedstawiciel Przewodniczącego Komisji Nadzoru Finansowego;
 6) przedstawiciel Prezesa Narodowego Banku Polskiego;
 7) przedstawiciel Krajowego Depozytu Papierów Wartościowych S.A.;
 8) przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego;
 9) przedstawiciel Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.;
 10) przedstawiciel Giełdy Papierów Wartościowych w Warszawie S.A.

Funkcję Przewodniczącego Rady od 11 września 2019 r. pełni Pani Renata 
Oszast.

Zgodnie z ustawą (art. 43d ust. 7) obsługę Rady prowadzi Biuro Rzecznika 
Finansowego. 
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Środki Funduszu pochodzą przede wszystkim z określonych w ustawie 
(art. 43c ust. 1) wpływów z tytułu kar pieniężnych nakładanych przez 
Komisję Nadzoru Finansowego, z wpływów z tytułu kar pieniężnych, 
o których mowa w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentów oraz 
z wpływów z tytułu kar pieniężnych, o których mowa w ustawie o biegłych 
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. 

Środki Funduszu mogą być wydatkowane dopiero, gdy decyzja dotycząca 
kar pieniężnych stanie się ostateczna lub po uprawomocnieniu się wyroku 
sądu w tych sprawach (art. 43c ust. 2 ustawy). Środkami Funduszu, 
na wniosek Rady, dysponuje Rzecznik Finansowy (art. 43a ustawy).
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II.
Działalność 
Rady Edukacji Finansowej

W 2021 r. odbyło się sześć posiedzeń Rady[4]. Z powodu trwającej 
pandemii Covid-19 Rada prowadziła prace w formie zdalnej lub 
hybrydowej.

W 2021 r. Rada podjęła trzy uchwały:
 1. uchwałę nr 1/2021 z dnia 3 lutego 2021 r. w sprawie przyjęcia 

założeń ogólnopolskiej kampanii Rady Edukacji Finansowej „Dbam 
o finanse” (załącznik 1);

 2. uchwałę nr 2/2021 z dnia 8 lutego 2021 r. w sprawie przyjęcia 
Procedury wydatkowania środków finansowych na realizację 
projektów z zakresu edukacji finansowej w ramach Funduszu 
Edukacji Finansowej (załącznik 2);

 3. uchwała nr 3/2021 z 9 lutego 2021 r. w sprawie przyjęcia 
Sprawozdania z działalności Rady Edukacji Finansowej za 2020 r. 
(załącznik 3).

Ze względu na wątpliwości prawne dotyczące dokonywania wydatków 
z Funduszu na realizację jego ustawowych zadań, w 2021 r. Rada nadal 
nie mogła podejmować decyzji związanych z dysponowaniem środkami 
Funduszu[5]. Pomimo braku możliwości wydatkowania środków Funduszu 
Rada podejmowała w 2021 r. inicjatywy na rzecz edukacji finansowej.

[4] 22 stycznia, 19 lutego, 19 marca, 25 czerwca, 15 września i 26 listopada 2021 r.
[5] Szczegółowe przyczyny tej decyzji zostały opisane w Sprawozdaniu z działalności Rady Edukacji 

Finansowej w 2020 r., s. 7.
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III.
Inicjatywy podjęte 
przez Radę Edukacji Finansowej

Krajowa strategia edukacji finansowej

W 2021 r. Rada kontynuowała działania na rzecz opracowania krajowej 
strategii edukacji finansowej (strategia). 

W 2020 r., z inicjatywy członków Rady, utworzono grupę roboczą 
ds. strategii edukacji finansowej (grupa robocza). W jej skład weszli 
przedstawiciele Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Giełdy Papierów 
Wartościowych, Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, Urzędu 
Komisji Nadzoru Finansowego, Krajowego Depozytu Papierów 
Wartościowych, Narodowego Banku Polskiego, Rzecznika Finansowego, 
Ministerstwa Finansów oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej.

W październiku 2020 r. grupa robocza opracowała wniosek o przyznanie 
wsparcia w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego Komisji 
Europejskiej (KE) na opracowanie strategii. Na początku marca 2021 r. 
nastąpiła formalna akceptacja wniosku. Od marca do września 2021 r. 
trwały konsultacje i uzgodnienia z KE oraz OECD (doradcą zewnętrznym 
projektu) dotyczące szczegółów przedsięwzięcia. 20 października 2021 r. 
odbyło się spotkanie inaugurujące projekt „Opracowanie krajowej strategii 
edukacji finansowej”.

Przyjęcie założeń ogólnopolskiej kampanii Rady Edukacji 
Finansowej „Dbam o finanse”

Uchwałą nr 1/2021 z dnia 3 lutego 2021 r. Rada przyjęła założenia 
ogólnopolskiej kampanii Rady Edukacji Finansowej „Dbam o finanse”. 
Jej celem ma być zwiększenie kompetencji finansowych społeczeństwa, 
w szczególności poprzez popularyzację wiedzy w zakresie finansów, 
funkcjonowania rynku finansowego, zagrożeń na nim występujących 
oraz podmiotów na nim działających. 
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Założenia kampanii edukacyjnej „Dbam o finanse” określają cele, grupę 
docelową, plan oraz harmonogram działań, a także jej przewidywane 
rezultaty. Głównym celem kampanii jest budowanie kompetencji 
w zakresie zarządzania finansami osobistymi osób dorosłych. Cel ten 
zostanie osiągnięty poprzez poszerzenie wiedzy, nabycie umiejętności 
oraz ukształtowanie pozytywnych zachowań i postaw, które wpływają 
na osiągnięcie dobrostanu finansowego oraz zwiększenia świadomości 
w zakresie odpowiedzialności i sprawczości w ramach zarządzania 
finansami osobistymi.

Zasady i procedury przyznawania środków Funduszu 
na realizację projektów z zakresu edukacji finansowej 
w ramach Funduszu Edukacji Finansowej

Uchwałą nr 2/2021 z dnia 8 lutego 2021 r. Rada przyjęła zasady i procedury 
przyznawania środków Funduszu na realizację projektów z zakresu 
edukacji finansowej. Procedura określa ogólne ramy wydatkowania 
środków Funduszu, w tym procedurę ogłaszania konkursów, wyboru 
projektów oraz przekazywania środków finansowych FEF. Mimo braku 
możliwości wydatkowania środków Funduszu, Rada intensywnie 
pracowała od 2020 r. nad opracowaniem tej uchwały. Prace te 
podjęto, tak aby niezbędne procedury były gotowe w momencie gdy 
wydatkowanie środków Funduszu będzie już możliwe.

Wyróżnienie Rady Edukacji Finansowej

W 2021 r. Rada pierwszy raz przyznała Wyróżnienia Rady Edukacji 
Finansowej (Wyróżnienie) dla inicjatyw z zakresu edukacji finansowej, 
które w opinii członków Rady w sposób szczególny przyczyniają 
się do rozwijania kompetencji finansowych społeczeństwa, w tym 
upowszechniania wiedzy, nabywania umiejętności oraz kształtowania 
pozytywnych zachowań i postaw w zakresie finansów. 

Rada postanowiła przyznać dwa Wyróżnienia za rok 2020:
– projektowi Małe Miasto Staszów Fundacji BGK i Fundacji Nowa 

Przestrzeń Sztuki;
– projektowi Młodzieżowe miniprzedsiębiorstwo PRODUKCIK 

Fundacji Młodzieżowej Przedsiębiorczości. 
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Oficjalne ogłoszenie wyników nastąpiło 25 marca 2021 r. podczas 
V Kongresu Edukacji Finansowej i Przedsiębiorczości oraz zostały 
one upublicznione na stronie Rzecznika Finansowego. Organizatorzy 
wyróżnionych inicjatyw otrzymali dyplomy.

W 2021 r. Rzecznik Finansowy, na wniosek Rady, przygotował projekt 
zmiany regulaminu przyznawania Wyróżnienia uwzględniający 
uwagi i wnioski składane przez członków Rady dotyczące problemów 
proceduralnych jakie pojawiły się podczas pierwszej edycji. Uchwała w tej 
sprawie została przyjęta w styczniu 2022 r.

Grupa robocza ds. wypracowania propozycji szkoleń 
dla nauczycieli z zakresu edukacji finansowej

Na wniosek Rady powołana została grupa robocza ds. wypracowania 
propozycji szkoleń dla nauczycieli z zakresu edukacji finansowej. 
W ramach grupy przygotowano m.in. ankietę dla nauczycieli, w celu 
zebrania informacji o ich potrzebach i oczekiwaniach związanych ze 
szkoleniami z zakresu zagadnień finansowych. Dzięki wsparciu Kuratoriów 
Oświaty w dotarciu z ankietami do nauczycieli, otrzymano ponad 5000 
odpowiedzi. Zebrane informacje stanowią niezmiernie cenne źródło 
wiedzy nt. najbardziej oczekiwanych przez nauczycieli tematów oraz form 
szkoleń. Zostaną one wykorzystane do wypracowania propozycji szkoleń, 
a także do projektowania konkretnych inicjatyw edukacyjnych.

Wniosek Rady do Ministra Edukacji i Nauki o włączenie 
przedmiotu podstawy przedsiębiorczości do listy 
przedmiotów, które można zdawać na maturze

W sierpniu 2021 r. Rada wystąpiła do Ministra Edukacji i Nauki 
z wnioskiem o włączenie przedmiotu podstawy przedsiębiorczości 
do listy przedmiotów, które można zdawać na maturze. W ocenie 
Rady najlepszym sposobem dotarcia z edukacją finansową do 
dzieci i młodzieży jest szkoła. Edukacji ekonomicznej w szkołach 
ponadpodstawowych w szczególności dedykowany jest przedmiot 
podstawy przedsiębiorczości. W podstawie programowej tego 
przedmiotu zdefiniowano obszerny katalog treści nauczania dotyczących 
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edukacji finansowej. Przedmiot podstawy przedsiębiorczości jest 
obecnie realizowany w zakresie podstawowym, zatem nie znajduje 
się on w katalogu przedmiotów do wyboru (w zakresie rozszerzonym), 
z których można przystąpić do egzaminu maturalnego. W realizacji 
podstaw przedsiębiorczości, jak i innych przedmiotów, nauczyciele mają 
prawo do swobody wyboru metod nauczania i pomocy dydaktycznych. 
Ponadto nauczyciele mogą korzystać z dowolnych form doskonalenia 
zawodowego, aby w sposób aktywizujący i atrakcyjny dla uczniów 
prowadzić zajęcia podstaw przedsiębiorczości. W październiku 
2020 r. Minister Edukacji i Nauki zapowiedział wprowadzenie do szkół 
ponadpodstawowych, począwszy od roku szkolnego 2023/2024 
nowego przedmiotu: biznes i zarządzanie. Nowy przedmiot będzie 
rozszerzeniem przedmiotu podstawy przedsiębiorczości i znajdzie się 
w katalogu przedmiotów, które można zdawać na maturze. Zmiana ta 
powinna się przyczynić do zwiększenia zainteresowania zagadnieniami 
ekonomicznymi zarówno wśród nauczycieli, jak i uczniów.
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IV.
Stan środków 
Funduszu Edukacji Finansowej

Na dzień 31 grudnia 2021 r. stan środków zgromadzonych na koncie 
Funduszu wyniósł 105 608 663,48 zł. Z tej kwoty jedynie 2 549 476,55 zł 
to środki do dyspozycji.

Stan środków Funduszu na dzień 31.12.2021 r.
W tym z tytułu:

105 608 663,48 zł

Wpłat od Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego
– w tym prawomocne

71 595 890,00 zł
1 539 536,57 zł

Wpłat od Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów
– w tym prawomocne

33 823 997,50 zł
821 164,00 zł

Uzyskanych odsetek z depozytów overnight oraz lokat 220 988,76 zł

Kosztów poniesionych na wynagrodzenie Rzecznika 
Finansowego[6] –32 212,78 zł

Kosztów poniesionych na realizację zadań 0,00 zł

Środki do dyspozycji 
(prawomocne + odsetki – wynagrodzenie RF) 2 549 476,55 zł

[6] Wynagrodzenie Rzecznika Finansowego jest pobierane zgodnie z § 2 rozporządzenia Ministra 
Finansów z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wynagrodzenia Rzecznika Finansowego z tytułu obsługi 
i realizacji zadań finansowanych ze środków Funduszu Edukacji Finansowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 998). 
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