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Zastrzeganie numeru PESEL przez

obywateli a realizacja ustug finansowych
— perspektywa prawno—konstytucyjna




Zastrzeganie numeru PESEL przez




Uwagi wprowadzajace

Dane osobowe stanowig szczegdlng wartos¢ w spoteczenstwie informacyjnym
i wymagajg zapewnienia ochrony prawnej. Obowigzki panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w tym zakresie okresla Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych)'. Konieczne jest przy tym ciggte poszukiwanie rozwigzan prawnych
i technicznych zapewniajgcych efektywng ochrone danych osobowych. Ministerstwo
Cyfryzacji w ubiegtym roku podjeto prace nad projektem ustawy, na mocy ktorej
mozliwe bedzie zastrzeganie numeru PESEL za posrednictwem aplikacji ,mObywatel”
lub w dowolnym urzedzie gminy w Polsce?. Efektem tych dziatan jest przyjecie ustawy
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczania niektorych
skutkow kradziezy tozsamosci®, ktéra od 17 listopada 2023 r. wprowadza mozliwosé
zastrzezenia numeru PESEL. Skutki prawne zastrzezenia numeru PESEL zaczng
obowigzywac¢ w odniesieniu do zdarzen wystepujgcych od 1 czerwca 2024 r. To
witasnie z tym dniem wejda w zycie odpowiednie zmiany w ustawach szczegotowych,
naktadajgce obowigzek weryfikacji numeru PESEL w rejestrze zastrzezen przy
zawieraniu okreslonych uméw. Juz blisko milion os6b w Polsce skorzystato z tej
mozliwosci, co bez watpienia potwierdza wysoki poziom swiadomosci spotecznej
potrzeby ochrony danych osobowych. Celem tej regulacji ma by¢ — najogdlniej rzecz
ujmujac — przeciwdziatanie zawieraniu umow dotyczacych ustug finansowych, w tym
pozyczek ikredytow na rzecz oséb, ktérych dane osobowe zostaty skradzione.
Obowigzek sprawdzenia numeru PESEL pod katem ewentualnego zastrzezenia zostat
powigzany z zawarciem umowy rachunku osobistego, umowy pozyczki, umowy
kredytu, umowy leasingowej, udzieleniem limitu w karcie kredytowej, udzieleniem

kredytu konsumenckiego, a takze pozyczki pozabankowe;.

"Dz. Urz. UEL 119 z 04.05.2016.
2 Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapobieganiem kradziezy tozsamosci,

8 Dz.U. 2023 poz. 1394.

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12367257.



Przedmiotowa inicjatywa zastuguje na szczegolng uwage z co najmniej kilku
wzgledéw. Bez watpienia potrzeba ustanowienia nowych rozwigzan prawnych na
wypadek potencjalnych konsekwencji kradziezy danych osobowych stanowi doniosty
problem spoteczno—ekonomiczny. Odnotowuje sie bowiem wzrastajgcg liczbe
przypadkéw oszustw, w tym zwtaszcza zawierania umow pozyczki lub kredytu na
osoby, ktérych dane osobowe pozyskano w wyniku przestepstwa®*. Zwykle jest to
zwigzane zkradziezg nosnikéw (przedmiotéw), takich jak np. dowdd osobisty,
paszport, na ktérych zawarte sg dane osobowe. Wystepujg réwniez sytuacje
nielegalnego wykorzystania cudzych dokumentéw w razie ich zgubienia i znalezienia
przez osobe trzecig. Warto przy tym wspomniec, ze w | kwartale 2021 r. prébowano
wytudzi¢ w bankach 1,8 tys. kredytéw na tgczng kwote 83,3 min zi, co oznacza, ze
codziennie dokonywano préby wytudzenia 20 kredytéw na tgczng kwote 925 tys. zI°.
Ponadto coraz czesciej w mediach spotecznosciowych dochodzi do wycieku

informac;ji identyfikujgcych osoby fizyczne w potaczeniu z oszustwami finansowymi.

Warto dostrzec, ze pozyskanie danych osobowych nie zawsze musi wynikaé
z dziatania bezprawnego. Szereg danych na temat jednostki mozna bowiem tatwo
ustali¢ w oparciu o informacje zawarte w publicznych zbiorach danych. Ztego
wzgledu powszechnie oceniana pozytywnie jawnosc rejestrow publicznych moze
w pewnych przypadkach stanowic niebezpieczenstwo dla jednostki, o czym warto tez
pamietac¢. Przyktadem moze by¢é numer PESEL dostepny w Centralnym Rejestrze
Beneficjentow  Rzeczywistych, Krajowym Rejestrze Sadowym, czy tez
w Elektronicznych Ksiegach Wieczystych, co moze stanowi¢ zagrozenie dla intereséw
jednostki i ograniczenie konstytucyjnego prawa do ochrony zycia prywatnego. Na
powyzszy problem zwracat uwage takze Rzecznik Praw Obywatelskich®.

4 Naduzycia w sektorze finansowym. Raport z badania, https://zpf.pl/raports/naduzycia-w-sektorze-finansowym/,
dostep: 25 lutego 2023 r.

5 InfoDOK: Zablokowano ponad 93 tys. préb wytudzeri kredytéw o wartosci 5 mid zt,
https://zbp.pl/Aktualnosci/Wydarzenia/InfoDOK-Zablokowano-ponad-93-tys-prob-wyludzen-kredytow-o-wartosci-
5-mld-zl, dostep: 27 lutego 2023 r.

¢ https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kazdy-moze-w-sieci-poznac-dane-osobowe-z-ksiag-wieczystych, dostep:

27 lutego 2023 .
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https://zbp.pl/Aktualnosci/Wydarzenia/InfoDOK-Zablokowano-ponad-93-tys-prob-wyludzen-kredytow-o-wartosci-5-mld-zl
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Nalezy stwierdzi¢, ze przed wejsciem w zycie przedmiotowej ustawy istniaty w
prawie polskim regulacje zapewniajgce mozliwos¢ uchylenia sie od skutkéw prawnych
oswiadczen woli ztozonych przez osobe nieuprawniong, lecz nie zapewniaty one
skutecznej ochrony osoby poszkodowanej. Podstawowe unormowania prawne w tej
kwestii wystepujg w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny’.
Instytucje kodeksowe wykazujg jednak ograniczong skutecznos¢ z uwagi na ocenny
charakter przestanek itrudnos¢ udowodnienia zaistniatych  okolicznosci
w postepowaniu sgdowym. Zdecydowanie lepszym rozwigzaniem sg rozwigzania
o charakterze prewencyjnym, a wiec majgce na celu przeciwdziatania zawarciu
umowy na oznaczong osobe. Jednym z istniejgcych rozwigzan jest tzw. zastrzezenie
kredytowe. Mianowicie, zarejestrowany uzytkownik portalu Biura Informacji
Kredytowej moze zgtosic¢ informacje, ze nie zgadza sie, aby na jego dane osobowe byty
udzielane zobowigzania kredytowe®. Wedtug stanu na dzien 2 sierpnia 2022 r. jedynie
11 instytucji finansowych objetych byto tym systemem, a dostep do niego jest ptatny,
co wplywa na ograniczony zasieg i skutecznos¢ tej instytuciji prawnej®. Wséréd innych
mechanizméw warto wskazaé¢ ustuge ,Bezpieczny PESEL". Zostata ona jednak
ograniczona do firm pozyczkowych, arealizacja tej ustugi zostata mocno
sformalizowana. Ponadto istnieje mozliwos¢ skorzystania zustug na portalu
chronpesel.pl, ktéra zapewnia opcje otrzymywania powiadomien, jesli ktos wykorzysta
dane osobowe do sprawdzenia, czy dana osoba wystepuje w Krajowym Rejestrze
Dtugow. Koszt rocznej subskrypciji wynosi 199 zt. Powyzsza ustuga nie obejmuje
przypadkéw, gdy osoba nie rejestrowata sie w Krajowym Rejestrze Dtugdéw, a wiec

réwniez znajduje ograniczone zastosowanie.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci nalezy pozytywnie oceni¢ zamyst
ustawodawcy i jego dazenie do stworzenia systemu ochrony o charakterze
powszechnym i scentralizowanym. Zatozenie ustanowienia mozliwosci zastrzegania
numeru PESEL fgczy sie jednak z wieloma problemami, ktére powinny zostaé

odpowiednio uregulowane. Konstrukcja nowej instytucji prawnej w polskim systemie

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 poz. 1360.
8 Https://www.bik.pl/klienci-indywidualni/zastrzezenie-kredytowe.
9 Tre$¢ uzasadnienia projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapobieganiem kradziezy

tozsamosci, s. 24.



prawnym wymaga przy tym przyjecia szerokiej perspektywy analitycznej
i uwzglednienia ztozonosci materii. Merytoryczna tresS¢ rozwigzan normatywnych
powinna przede wszystkim uwzglednia¢ ochrone klienta rynku ustug finansowych, lecz
nie mozna przy tym zapomina¢ o potrzebie zapewnienia ptynnosci obrotu
finansowego i statusie podmiotow sSwiadczacych ustugi finansowe. Przyjete
rozwigzania prawne wymagajg bowiem uwzglednienia catoksztattu norm Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 roku iwartosci przez nie

chronionych'®.

19Dz.U. 21997 r. nr 48 poz. 483, dalej: Konstytucja.




Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci
(PESEL) - zarys historyczny, zakres danych osobowych,
podstawy prawne

Nie ulega watpliwosci, ze wtadze publiczne w kazdym panstwie potrzebujg
prowadzenia odpowiednich baz danych osobowych obywateli, poniewaz jest to
potrzebne do realizacji rozmaitych zadan publicznych. Jednakze zakres
gromadzonych i przetwarzanych danych nie jest bezsporny ipodlega ustaleniom
uwarunkowanym politycznie i prawnie. Wydaje sie, ze jedng z najpopularniejszych
wspotczesnych polskich baz danych o niezwykle szerokim zastosowaniu stanowi
Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci, potocznie okreslany
akronimem - PESEL. Warto pokrétce wspomnie¢ o dziejach jej ustanowienia

w kontekscie ustrojowym.

Poczatkéw tworzenia bazy PESEL nalezy upatrywa¢ w latach 60-tych
minionego stulecia. Na podstawie zarzadzenia nr 023/67 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 20 lutego 1967 roku powotano komisje odpowiadajgca za
koordynacje dziatan zwigzanych zelektronicznym przetwarzaniem informacji
w resorcie. Akt ten wpisywat sie w koncepcje pozyskiwania zréznicowanych
informacji na temat obywateli i ich zycia z wykorzystaniem nowoczesnych technologii
informatycznych'. W dniu 24 kwietnia 1970 roku Prezydium Rady Ministrow Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej nakazato stworzenie Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci, ktoéry miat zosta¢ wprowadzony przez specjalny
departament w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. System ten zostat powigzany

z rozwojem komputeréw i poczatkiem informatyzacji administracji panstwowej.

"W. Kaczmarczyk, Zintegrowany System Kartotek Operacyjnych w MSW PRL,
https://przystanekhistoria.pl/pa2/tematy/archiwum-ipn/80824,Zintegrowany-System-Kartotek-Operacyjnych-w-

MSW-PRL.html, dostep: 26 lutego 2023 r.



Pierwowzorem bazy PESEL byt pilotazowy system ,Magister” z lat 60 - tych,
ktory zawierat wykaz oséb z wyzszym wyksztatceniem'. Przyjmuje sie, ze wiadze
panstwowe PRL dazyty wten sposéb do uzyskania informacji o osobach, ktore
uznawane byly za potencjalnych inicjatoréw zamieszek i wystgpien politycznych'.
Wsrod  oficjalnych  motywéw jego powotania wskazywano jednak potrzebe
wykorzystania potencjatu oséb z wyzszym wyksztatceniem do pracy w sektorze
gospodarki, lecz baza PESEL miata mie¢ znacznie szerszy zasieg'*. W motywach jej
utworzenia wskazywano potrzebe uporzadkowania zrdéznicowanych kategorii
dokumentéw osobowych, ktére powstaty jeszcze w okresie zaboréw’®. Mozaika
wystepujacych rozwigzan administracyjnych utrudniata realizacje zadan publicznych
przez organy panstwowe. Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci miat
przyczyni¢ sie do usystematyzowania posiadanych informacji osobowych. Wydaje sie,
ze motywacja politycznej kontroli spoteczenstwa ,reakcyjnego” mogta przy tym
réwniez wystepowac, lecz kwestia uporzadkowania dokumentéw byta rzeczywistg
okolicznoscig uzasadniajgcg wprowadzenie rejestru PESEL. Chaos w dokumentacji

wynikat rowniez ze zdekompletowania dokumentow po Il wojnie Swiatowej.

Baza PESEL podlegata wielu reformom od poczatkéw jej utworzenia. Laczyto sie to
réwniez zrozwojem technologii informatycznych. Wspétczesnie numer PESEL
stanowi jedenastocyfrowy symbol numeryczny, ktéry umozliwia identyfikacje osoby,
ktéra go posiada. Numer PESEL zawiera date urodzenia, numer porzadkowy,
oznaczenie pici oraz liczbe kontrolng. wrejestrze PESEL gromadzone s3
zroznicowane dane osobowe. Dla porzadku warto poda¢ informacje zawarte wraz

numerem PESEL. Sa to:

12 W. Wabik, Wybrane zagadnienia z koncepcji, tworzenia oraz eksploatacji Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci — PESEL MSW, ,Przeglad Archiwalny Instytutu Pamieci Narodowej” 2019, t. 12, s.
205.

13 S. Czubkowska, Historia informatyzacji w Polsce: system PESEL najwiekszym osiggnigciem,
https://forsal.pl/artykuly/590823 historia-informatyzacji-w-polsce-system-pesel-najwiekszym-osiagnieciem.html,
dostep: 26 lutego 2023 r.

14 K. Szymielewicz, J. Niklas, Nieznane fakty z Zycia PESEL-u, https://panoptykon.org/wiadomosc/nieznane-fakty-
z-zycia-pesel-u, dostep: 26 lutego 2023 r.

15S. Czubkowska, 117 cyferek z dowodu, czyli jak powstat PESEL,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1060862,historia-powstania-pesel.html, dostep: 26 lutego
2023r.



https://forsal.pl/artykuly/590823,historia-informatyzacji-w-polsce-system-pesel-najwiekszym-osiagnieciem.html
https://panoptykon.org/wiadomosc/nieznane-fakty-z-zycia-pesel-u
https://panoptykon.org/wiadomosc/nieznane-fakty-z-zycia-pesel-u
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1060862,historia-powstania-pesel.html

nazwisko i imie (imiona);

nazwisko rodowe;

imiona i nazwiska rodowe rodzicow;

numery PESEL rodzicdw, jezeli zostaty im nadane;
data urodzenia;

miejsce urodzenia;

kraj urodzenia;

stan cywilny;

0 o N o g bk wwDd=

oznaczenie aktu urodzenia iurzedu stanu cywilnego, w ktérym zostat on

sporzadzony;

10.pteg;

11.numer PESEL,

12.obywatelstwo albo status bezpanstwowca;

13.imie i nazwisko rodowe oraz numer PESEL matzonka, jezeli zostat mu nadany;

14.data zawarcia zwigzku matzenskiego, oznaczenie aktu matzenstwa iurzedu
stanu cywilnego, w ktérym zostat on sporzadzony, data rozwigzania zwigzku
matzenskiego, sygnatura akt i oznaczenie sadu, ktory rozwigzat matzenstwo,
sygnatura akt ioznaczenie sadu, ktory ustalit nieistnienie matzenstwa,
sygnatura akt i oznaczenie sadu, ktéry uniewaznit matzenstwo;

15.data zgonu matzonka albo data znalezienia jego zwtok;

16.0znaczenie aktu zgonu matzonka i urzedu stanu cywilnego, w ktérym ten akt
zostat sporzadzony;

17.adres i data zameldowania na pobyt staty;

18.kraj miejsca zamieszkania;

19.kraj poprzedniego miejsca zamieszkania;

20.data wymeldowania z miejsca pobytu statego;

21.adres i data zameldowania na pobyt czasowy oraz data uptywu deklarowanego
terminu pobytu;

22.data wymeldowania z miejsca pobytu czasowego;

23.data wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego dtuzej niz 6

miesiecy i wskazanie kraju wyjazduy;




24.data powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego
dtuzej niz 6 miesiecy;

25.seria, numer idata waznosci ostatniego wydanego dowodu osobistego
obywatela polskiego oraz oznaczenie organu wydajgcego dokument;

26.seria, numer idata waznosci ostatniego wydanego paszportu obywatela
polskiego;

27.data zgonu albo data znalezienia zwtok, numer aktu zgonu i oznaczenie urzedu

stanu cywilnego, w ktérym ten akt zostat sporzadzony;

ponadto dla cudzoziemcédw zamieszczane sg informacje, takie jak: seria, numer i data
waznosci dokumentu podrozy cudzoziemca lub innego waznego dokumentu

potwierdzajgcego tozsamos¢ i obywatelstwo®.

Warto podkresli¢, ze powyzszy wykaz danych dotyczy nie tylko osoby, ktéra posiada
numer PESEL, ale takze danych osobowych rodzicow tej osoby oraz wspoétmatzonka.
Bez watpienia zebranie tak szerokiego zakresu informacji utatwia organom
publicznym wykonywanie okreslonych zadan publicznych, jednakze nalezy zapewnié
szczegolng ochrone prawng ifaktyczng w zakresie dostepu, pozyskiwania
i przetwarzania numeru PESEL z uwagi na jego istotne znaczenie dla obrotu prawnego
i gospodarczego. Zdobycie informacji o numerze PESEL umozliwia ustalenie wielu
informacji na temat danej osoby oraz jej matzonka i rodzicéw. W zwigzku z tym nalezy
podkresli¢, ze tzw. kradziez numeru PESEL stanowi dziatanie godzgce nie tylko
w dobro osoby, ktérej numer PESEL zostat zdobyty, lecz takze innych oso6b z rodziny

tej osoby.

16 Https://www.gov.pl/web/gov/czym-jest-numer-pesel, dostep 26 lutego 2023 r.
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Podstawy prawne dotyczgce prowadzenia systemu PESEL zawarte sg przede
wszystkim w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci'/, atakze
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 stycznia 2012 r. w sprawie
nadania lub zmiany numeru PESEL'®. Nalezy podkresli¢, ze wspodtczesne ramy
ustrojowe wymagajg wyraznych podstaw prawnych do gromadzenia i przetwarzania
danych osobowych, co wynika z art. 7 Konstytucji (zasada legalizmu). Art. 51 ust. 2
Konstytucji stanowi bowiem, ze wiadze publiczne nie mogag pozyskiwaé, gromadzic¢
i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym. Baza zastrzezonych numeréow PESEL stanowi odrebny zbior
danych, tak wiec cel jej utworzenia nie powinien zosta¢ wykorzystanych do innych

zadan niz ochrona jednostki i wartosci konstytucyjnych.

N

/\M/\
S

7 Tekst jedn. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1191 ze zm., dalej: u.e.l.

'8 Dz.U.z2015r. poz. 1984.
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Zastrzeganie numeru PESEL w perspektywie zréodet prawa

Mozliwos¢ zastrzezenia numeru PESEL przewidziana zostata w ustawie z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczania niektérych skutkow
kradziezy tozsamosci. Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie tej instytucji prawnej
powinno zosta¢ przewidziane w akcie prawnym tej kategorii. Wynika to z tego, ze
powyzsze uprawnienie dotyczy statusu jednostki iwptywa na pozycje prawng
instytucji finansowych. Wymég formy ustawowej zwigzany jest rowniez z tym, ze
konstrukcja wprowadzenia mozliwosci zastrzezenia numeru PESEL taczy sie
z okreslonymi obowigzkami natozonymi na podmioty $wiadczace ustugi finansowe.
Konstytucja wymaga, aby tego typu normy prawne miaty range ustawowg. Wymag
sprawdzenia, czy dany numer PESEL zostat zastrzezony bedzie bowiem wymagany
przed zawarciem umowy w zwigzku z: prowadzeniem rachunku osobistego,
zaciggnieciem pozyczki czy kredytu, podpisaniem umowy leasingowej, udzieleniem
limitu w karcie kredytowej, udzieleniem kredytu konsumenckiego, w tym pozyczki

pozabankowej.

Obowigzki naktadane na podmioty prawa w demokratycznym panstwie
prawnym muszg mie¢ odpowiednig podstawe prawng w ustawie. Akt ten w zatozeniu
posiada odpowiednig legitymacje spoteczng dla przyjetych rozwigzan prawnych.
W ujeciu modelowym procedura legislacyjna zaktada bowiem przeprowadzenie
odpowiednich konsultacji i analiz poprzedzajgcych uchwalenie ustawy. Niniejsza
ustawa procedowana byta w trybie rzgdowym, przez co zakres konsultacji pozostawat
wezszy niz w przypadku zwyktego trybu legislacyjnego™. W pracach nad nowa
regulacja prawng przeprowadzone zostaty konsultacje z przedstawicielami
wiasciwych organéw ochrony prawa. Poczgtkowo Rzecznik Finansowy zostat

pominiety w procedurze opiniowania?’, co byto zaskakujgce, biorgc pod uwage

19°S. Patyra, Konsultacje spoteczne w procesie przygotowywania rzadowych projektéw ustaw — zarys problemu,
,Studia luridica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 497 i n.

20 Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapobieganiem kradziezy tozsamosci,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12367257, s. 29.
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uwzglednienie tego organu w grupie tych, na ktére miat oddziatywac projekt ustawy.
Finalnie jednak Rzecznik Finansowy zostat wigczony w etap konsultacji i aktywnie
uczestniczyt w pracach nad przygotowywang ustawg, zgtaszajgc uwagi do projektu
ustawy, ktore w czesci zostaty uwzglednione. Rzecznik Finansowy od poczatku
wspierat postulat wprowadzenia ustugi zastrzegania numeru PESEL. Uwzglednione
zostato stanowisko Rzecznika Finansowego, zgodnie z ktérym dla kompleksowego
zastosowania instytucji zastrzezenia numeru PESEL zakres regulacji prawnej powinien
obejmowac takze ustawe o ustugach ptatniczych, do ktérej wprowadzono rozwigzanie
analogiczne jak w przypadku ustawy — Prawo bankowe czy tez ustawy o kredycie
konsumenckim. W uwagach do projektu podnoszono, ze przeprowadzone badanie
spoteczne pokazato, iz obywatele oczekuja od witadzy publicznej zwiekszonej
aktywnosci w zakresie regulacji produktéw finansowych obarczonych istotnym
ryzykiem dla klientéw podmiotéw rynku finansowego, nawet jezeli mogtoby to tgczyé

sie w pewnych sytuacjach z ograniczeniem dostepnosci okreslonych produktéw.

Wydaje sie jednak, ze w konsultacjach mozna byto zapewni¢ wiekszy udziat
przedstawicieli instytucji finansowych i spoteczenstwa, biorgc pod uwage szeroki
zakres oddziatywania przedmiotowej regulacji prawnej. Bytby to przejaw petniejszego
uwzglednienia konstytucyjnej zasady spotecznej gospodarki rynkowej zart. 20
Konstytucji, ktorej elementem jest dialog spoteczny. Wspoétpraca powinna miec
odpowiedni ksztatt instytucjonalny, czego nie przewidziano w przedmiotowym
projekcie. Rozdziat 3 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 roku
Regulaminu pracy Rady Ministréw?' okresla ramy instytucjonalne tej opiniowania
projektow rzgdowych. Przede wszystkim warto byto w szerszym zakresie zasiegng¢
opinii przedstawicieli instytucji finansowych, ktére nawet potencjalnie mogg mieé
natozony obowigzek weryfikacji numeru PESEL w razie poszerzenia zakresu jej
zastosowania. Nie bez znaczenia bytby tez udziat reprezentacji gmin, ktére otrzymaty
zadanie zapewnienia tej ustugi osobom dokonujgcym osobiscie zastrzezenia numeru

PESEL w urzedzie gminy.

21 M.P. 2 2013 poz. 979.
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W ustawie w ograniczonym zakresie odniesiono sie do kwestii proceduralnych
i technicznych proponowanej regulacji. Wydaje sie, ze z punktu widzenia zasad
prawidtowej legislacji nie bylo mozliwe uregulowanie wszystkich zagadnien
techniczno—- organizacyjnych rejestru zastrzezen w proponowanej ustawie. Kwestia
podziatu zagadnien do regulacji na poziomie ustawy oraz rozporzadzen wymagata
uwzglednienia specyfiki powyzszych kategorii aktow prawnych. Delegacja ustawowa
musi spetnia¢ standard konstytucyjny, a wiec przede wszystkim okresla¢ zakres
materii pozostawionych do uregulowania w rozporzadzeniu wtasciwego ministra??.
Dopuszczalne pozostaje ustanowienie kompetencji do wydania rozporzgdzenia w celu
okreslenia kwestii szczegotowych o charakterze technicznym, zwigzanych ze
ztozeniem wniosku o zastrzezenie numeru PESEL. Akt wykonawczy powinien okreslaé
zasady techniczne dotyczace czynnosci dokonania wpisu icofniecia wpisu
0 zastrzezeniu numeru PESEL. Szczegolnie istotne jest to, aby tres¢ regulacji prawnej
odpowiadata aktualnym wymogom cyfrowym. Z tego wzgledu forma rozporzadzenia
utatwia szybszg reakcje legislacyjng idopasowanie wymogoéw do biezacych
uwarunkowan technologicznych. Natomiast ogolne zatozenia konstrukcji zastrzezenia
numeru PESEL ijego uchylenie powinny pozostaé zamieszczone w ustawie
i precyzyjnie  uregulowane.  Niedopuszczalne  bedzie  okreslenie istoty
materialnoprawnej zastrzezenia numeru PESEL na poziomie rozporzadzenia.
W $wietle zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne zamieszczanie norm materii ustawowej w aktach
wykonawczych. W dniu 7 listopada 2023 r. wydane zostato rozporzadzenie Ministra
Cyfryzacji w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania wnioskow

stosowanych przy zastrzeganiu albo cofaniu zastrzezenia numeru PESEL?3.

Analizujgc problematyke zastrzezenia numeru PESEL w perspektywie zrodet
prawa nalezy przy tym wykluczy¢ mozliwosé naktadania obowigzkéw na klientow

instytucji finansowych w aktach prawa, ktére nie stanowig zrodet prawa w rozumieniu

22 B. Skwara, Rozporzadzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konstytucyjnym. Warszawa 2010,

23 Dz.U. 22023 r. poz. 2485.

passim.



Il. Warszawa 2001.

art. 87 Konstytucji?*. Potencjalnie dopuszczalne jest to, aby Rzeczpospolita Polska
zawarta umowe miedzynarodowg o dotagczeniu panstwa polskiego do bazy
miedzynarodowej o zblizonych funkcjach. Warto zwréci¢ uwage, ze aktualnie nie
istnieje rejestr o zblizonym ksztatcie w innych panstwach europejskich. W swietle
Konstytucji dopuszczalne bedg takie umowy miedzynarodowe bez koniecznosci ich
ratyfikacji z uwagi na brak przestanek zastosowania takiej procedury, majac na

uwadze przedmiot rejestru.

Nalezy uzna¢ =za niedopuszczalne ksztattowanie statusu jednostek
w uregulowaniach instytucji zastrzezenia numeru PESEL w aktach prawa
wewnetrznego organdw panstwowych. Dla przyktadu mozna wskazac, ze takie
unormowania nie moga zosta¢ zwarte w aktach wewnetrznych wydawanych przez
Prezesa Rady Ministrow, Rade Ministrow, czy tez ministra wtasciwego do spraw ds.
budzetu panstwa, finanséw publicznych oraz instytucji finansowych lub ministra
witasciwego do spraw cyfryzacji Mozliwe jest przy tym wydanie takich aktéw w ramach
realizowanego kierownictwa wewnetrznego wytgcznie ze skutkiem wobec osob

podlegajgcych organowi wydajgcemu dany akt.

Ponadto, nalezy stwierdzi¢, ze regulaminy instytucji oferujgcych ustugi
finansowe muszg pozostawac¢ zgodne ztrescig ustawy iaktow wykonawczych.
Regulacja ustawy zapewnia jednolitos¢ przyjetych rozwigzan na terytorium catego
kraju we wszystkich instytucjach finansowych, w ktérych moga zosta¢ zaciggniete
zobowigzania finansowe. Akty prawa powszechnie obowigzujgcego nizszego rzedu
od ustawy oraz regulaminy wewnetrzne instytucji finansowych nie moga uchylac tresci
norm ustawowych w tym zakresie, ani tez wprowadza¢ modyfikacji. Bezwzglednie
obowigzujacy charakter norm ustawowych nie bedzie dopuszczat zmian w konstrukcji
instytucji zastrzezenia numeru PESEL, takze w przypadku zgodnosci stron umowy.

Swoboda uméw zostanie w tym zakresie ograniczona na mocy regulacji ustawowe;.

24 K. Dziatocha, Komentarz do art. 87, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz. Tom
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Instytucja zastrzezenia numeru PESEL zostata zamieszona w strukturze ustawy
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci w rozdziale 3a pt. ,Rejestr zastrzezen
numerow PESEL, zasady i tryb udostepniania danych z rejestru zastrzezen numeréw
PESEL oraz zasady i tryb zastrzegania i cofania zastrzezenia numeru PESEL".
Alternatywnym rozwigzaniem mogtoby by¢ ustanowienie odrebnej ustawy, w ktérej
zamieszczone zostatyby regulacje dotyczgce zastrzezenia numeru PESEL. Nalezy przy
tym wskazag, ze regulacje szczegolne dotyczace obowigzkdéw instytucji finansowych
zawarte bedg réwniez w ustawach regulujgcych dziatalnos¢ poszczegdélnych kategorii
instytucji finansowych, tak wiec rozproszenie regulacji wydaje sie nieuniknione.
Stosowne zmiany wejdg z dniem 1 czerwca 2024 r. na podstawie nowych regulacji
zawartych w art. 4b ust. 1 i n. ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych?s, art. 9b ust. 1 i n. ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim?%, art. 60c ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne?’, art. 105 ust. 4j i n. oraz 105d ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe?® oraz art. 85 § 2a i n. ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
o notariacie?®>. W powyzszych aktach prawnych natozono obowigzek weryfikacji
numeru PESEL w okreslonych kategoriach stosunkéw spotecznych. Trzeba jednak
mie¢ na uwadze, ze nie sg to jedyne mozliwe sytuacje negatywnych skutkow
wykorzystania numeru PESEL czyjejs osoby. Konstrukcyjnie i merytorycznie instytucja
zastrzezenia numeru PESEL uregulowana zostata w u.e.l. i ustawach szczego6towych
oraz technicznie w aktach wykonawczych. Mozliwe bedzie rozszerzenie kategorii
stosunkéw prawnych, w ktérych obowigzywaé bedzie wymodg weryfikacji numeru

PESEL przed zawarciem okreslonej umowy.

Z punktu widzenia uczestnikéw obrotu finansowego szczegdlnie pozadane jest
jednak to, aby regulacja systemu zastrzezern numeru PESEL zamieszczona zostata
w jednym akcie prawnym, poniewaz utatwia to orientacje w stanie prawnym osobom

o zréznicowanym poziomie wiedzy prawniczej. Problematyczne moze okazaé sie

25 Tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r. poz. 2360 ze zm.
26 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1028.
27 Tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1648 ze zm.
28 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2488.
29 Tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1799.
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nowelizacji ustaw

W razie

normy prawnej

obowigzujacej

tresci

ustalenie

instytucji

poszczegodlnych kategorii

szczegotowych dotyczacych dziatalnosci

finansowych w potaczeniu z regulacja u.e.l. w zwigzku z powyzszym de lege ferenda

nalezy postulowac uchwalenie jednej ustawy, ktéra kompleksowo ureguluje instytucje

zastrzezenia numeru PESEL wraz z okresleniem obowigzkow instytucji finansowych

w odrebnym rozdziale w ramach systematyki ustawy.
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Zastrzeganie numeru PESEL. Tresé merytoryczna w swietle
norm konstytucyjnych

Istota zastrzezenia numeru PESEL sprowadza sie do tego, ze w razie dokonania
odpowiedniego wpisu do rejestru numeru PESEL niedopuszczalne bedzie zawarcie
umowy o swiadczenie danej ustugi finansowej na rzecz osoby, ktérej numer PESEL
zostat zastrzezony. Punktem wyjscia powinno by¢ stwierdzenie, ze Konstytucja
w zaden sposéb nie odnosi sie wprost do tego zagadnienia. Podjecie prac nad
przedmiotowg ustawg z inicjatywy Rady Ministrow stanowi realizacje kompetencji

tego organu w obszarze zadan z zakresu bezpieczenstwa finansowego.

Skutkiem ochronnym zawarcia umowy na rzecz osoby, ktorej numer PESEL
zostat zastrzezony bedzie sankcja niewaznosci czynnosci prawnej. A zatem
proponowana ustawa wprowadzi dodatkowe ograniczenie swobody uméw obrocie
gospodarczym. Jest to w petni dopuszczalne. Bez watpienia wartoscig konstytucyjna
podlegajgcg ochronie u podstaw przedmiotowych regulacji prawnych pozostaje
ochrona praw iwolnosci konstytucyjnych jednostki, wtym jej praw majagtkowych.
Art. 64 Konstytucji zobowigzuje wtadze publiczne do ochrony prawa wtasnoscii innych
praw majgtkowych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zasada swobody uméw na gruncie
konstytucyjnym rozumiana jest w szerszym kontekscie niz na gruncie regulacji
cywilnoprawnych?®°. Dopuszczalne sg ograniczenia tej swobody, jezeli stuzg ochronie
interesu publicznego oraz dobru jednostki. Zawarcie umowy kredytu, pozyczki,
leasingu, rachunku bankowego bez zgody osoby zainteresowanej ingeruje w sfere

praw majatkowych z uwagi na konsekwencje prawne i finansowe.

Warto wspomnie¢, ze zastrzezenie numeru PESEL zapewnia ochrone takze przy
innych czynnosciach niz zawieraniu umowy kredytu, pozyczki, itp. Zgodnie z art. 105d
ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe) osoba, ktéra ma zastrzezony

numer PESEL nie bedzie mogta w ciggu jednego dnia wyptaci¢ we wszystkich

80 J. Podkowik, Wolno$¢ umdw i jej ograniczanie w $wietle Konstytucji RP, LEX/2015.




placéwkach danego podmiotu sumy przekraczajgcej trzykrotnos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace. . Powyzsze ograniczenie moze chroni¢ osoby
starsze, ktére padajg ofiarg oszustéw, dziatajgcych tak zwang ,metodg na wnuczka”
i zgtaszajg sie do bankéw, aby wyptacic pienigdze. Poza zakresem ochrony w ramach
tej instytucji pozostajg przelewy internetowe, ktére dokonane zostaty w wyniku
kradziezy danych bankowych. W tej sytuacji nalezy zgtosi¢ dokonanie

nieautoryzowanej transakcji ptatniczej®’.

Zasadag przyjetych rozwigzan powinno by¢ dokonanie wpisu na wniosek danej
osoby, ktéra powinna mie¢ wpltyw na swojg sytuacje prawng. Ustawa przewiduje
gtownie tryb zastrzezenia na wniosek poprzez dziatanie jednostki w systemie
»,mObywatel” lub stawiennictwo w urzedzie gminy. Od 7 listopada 2023 r. mozna
zastrzegac lub cofac zastrzezenie PESEL, ale skutki prawne tej czynnoscig dotyczy¢
bedg zdarzen, ktore nastgpig od 1 czerwca 2024 r. Jednakze czynnosc¢ zastrzezenia
numeru PESEL moze mie¢ znaczenie prawne dla przysztej sytuacji prawnej jednostki,
ktéra dokonujgc sie na ten krok dochowuje najwyzszej starannosci w ochronie
witasnych danych osobowych. Powyzsza okolicznos¢ moze mie¢ bowiem znaczenie
prawne w sporze dotyczgcym np. uchylenia sie od skutkdw prawnych umowy zawartej

w wyniku nielegalnego pozyskania danych osobowych przez inny podmiot.

Warto wskaza¢ dwa przyktady potencjalnych pozytywnych skutkow
zastrzezenia numeru PESEL jeszcze przed 1 czerwca 2024 r. W przypadku zawarcia
umowy kredytu przez bank z osobg, ktéra dokonata zastrzezenia swojego numeru
PESEL, nie bedzie wodwczas mozliwosci dochodzenia takiego roszczenia
w przysztosci. Co wiecej, bank nie bedzie mogt sprzedac takiej wierzytelnosci, gdyz
wynika to z ustawy wprowadzajgcej. Innym przyktadem moze by¢ sprawa kradziezy
danych medycznych z ALAB laboratoria sp. z 0.0., ktére moga zosta¢ wykorzystane

takze do zaciggniecia dtugoterminowych zobowigzan finansowych i dokonanie

31 Szerzej: https://rf.gov.pl/2022/11/17/transakcje-nieautoryzowane-w-pytaniach-i-odpowiedziach/.




zastrzezenia numeru PESEL moze zosta¢ uwzglednione z korzyscig dla tej osoby

w ewentualnym postepowaniu sgdowym.

W celu ztozenia zastrzezenia numeru w urzedzie gminy konieczny bedzie
wniosek ztozony w postaci papierowej i opatrzony wtasnorecznym podpisem. Organ
gminy bezposrednio po ztozeniu wniosku i pozytywnej weryfikacji tozsamosci
zarejestruje zastrzezenie albo cofnigcie zastrzezenia PESEL w rejestrze i wyda
wnioskodawcy odpowiednie potwierdzenie dokonania tej czynnosci. Kazda osoba
fizyczna bedzie mogta dokonaé okreslonych czynnosci w Rejestrze Zastrzezen
Numerdw PESEL, w tym zastrzezenia numer PESEL, cofnigcia zastrzezenia, ustawienia
automatycznego zastrzezenia numeru PESEL, sprawdzenia historii weryfikacji numeru
PESEL przez instytucje, firmy i osoby prywatne, czy tez dokonania podgladu historii

Zmian statusu.

Zastrzezenie numeru PESEL zurzedu dokonane zostanie w przypadku
uniewaznienia dowodu osobistego na skutek zgtoszenia utraty dowodu osobistego
w sposob okreslony w art. 47 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych?®?
lub zgtoszenia podejrzenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych
w sposob, o ktérym mowa w art. 48a tej ustawy oraz w razie rejestracji w rejestrze
PESEL danych dotyczacych daty zgonu albo daty znalezienia zwtok, numeru aktu
zgonu i oznaczenia urzedu stanu cywilnego, w ktorym ten akt zostat sporzadzony.
Niedopuszczalne bedzie wpisywanie numeru PESEL do rejestru zastrzezen jako
sankcja dla oséb zadtuzonych wcelu przeciwdziatania spirali zobowigzan
finansowych. Nie ma podstaw prawnych do przyjecia takiej regulacji prawnej. Bytoby
to ograniczenie swobody zawierania uméw przez jednostke. Kwestig do rozwazania
pozostaje ustalenie mozliwosci zastrzezenia numeru PESEL oraz cofniecia tej
czynnosci przez petnomocnika. Brak rozwigzan w ustawie prawdopodobnie spotka sie
z problemem w praktyce. Mankamentem projektu jest tez brak mozliwosci

wykorzystania srodkéw komunikacji elektronicznej w tym zakresie.

82Dz.U. 22022 r. poz. 671 oraz z 2023 r. poz. 1234.
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Szczegolnie kontrowersyjne wydaje sie ograniczenie mozliwosci zastrzezenia
numeru PESEL osoby ubezwlasnowolnionej przez petnomocnika®. Zgodnie
z proponowanymi rozwigzaniami, kurator albo opiekun dziatajgcy w imieniu osoby
ubezwtasnowolnionej czesciowo lub catkowicie moze ztozy¢ wniosek o zastrzezenie
lub cofniecie zastrzezenia w jej imieniu wytgcznie osobiscie w organie dowolnej
gminy, po uprzednim udokumentowaniu uprawnienia do jej reprezentowania.
Wykluczenie mozliwosci dokonania tej czynnosci przez profil zaufany stanowi
nieuzasadnione ograniczenie praw jednostki. Proponowane rozwigzanie budzi
watpliwosci z punktu widzenia zasad ograniczen praw i wolnosci konstytucyjnych z
art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ponadto jest to naruszenie zasady rownosci wobec prawa
(art. 32 Konstytucji), poniewaz trudno wskaza¢ jakiekolwiek okolicznosci
usprawiedliwiajgce odmienne traktowanie kuratorow iopiekunéw osoby
ubezwtasnowolnionej. By¢é moze zamystem ustawodawcy byta specyficznie pojeta
troska o osobe podlegajgcg opiece lub kurateli, aby opiekunowie lub kuratorzy
dokonali zastrzezenia/cofniecia zastrzezenia w obecnosci urzednika. Jednakze

zdecydowanie krytycznie nalezy ocenic przyjete rozwigzanie.

Mozna przypuszczaé, ze wiekszos¢ osob zainteresowanych zastrzezeniem
numeru PESEL wybierze dokonanie tej czynnosci poprzez system ,mObywatel”. Z tego
wzgledu nalezy zapewni¢ najwyzsze standardy dziatania tej platformy w celu
zapewnienia mozliwosci ustanowienia zastrzezenia numeru PESEL. Szczegdlnie
istotne jest to, aby ograniczy¢ brak dostepnosci ustugi z przyczyn technicznych.
Istotne pozostaje réwniez poszanowanie praw 0sob ze szczegdlnymi potrzebami. Art.
69 Konstytucji zobowigzuje wtadze publiczne do ustanowienia odpowiednich
rozwigzan technologicznych umozliwiajgcych komunikacje z osobami ze
szczegolnymi potrzebami. Szczegotowe wymogi w tym zakresie okresla ustawa z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebamis®4.
Poszanowanie norm w niej zawartych jest réwniez istotne w przypadku
zagwarantowania mozliwosci ztozenia wniosku o zastrzezenie numeru PESEL

w urzedzie gminy. Dostepnos¢ oznacza w tym przypadku poszanowanie standardow

33 Https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-01/Do_MC_zastrzeganie_PESEL_11.01.2023.pdf.

34 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2240.



projektowania uniwersalnego w zakresie infrastruktury oraz eliminowanie barier
w ztozeniu wtasnorecznie podpisanego wniosku. Mozliwos¢ ztozenia wniosku
w kazdej w gminie w Polsce w oderwaniu od miejsca zamieszkania nalezy oceni¢
pozytywnie. Liczba 2478 gmin w Polsce®® umozliwia tatwy dostep do urzedu na
terytorium catego kraju. Przyjete rozwigzanie koresponduje réwniez z zatozeniem
ustrojowym z art. 164 Konstytucji, w mys| ktdérego gmina stanowi podstawowa

jednostke samorzadu terytorialnego.

Mankamentem ustawy jest brak przyjecia szczeg6towych zasad postepowania
w przypadku stwierdzenia zastrzezenia numeru PESEL osoby, na ktdrg ma by¢ zawarta
umowa i podejrzenia mozliwosci popetnienia przestepstwa. Nie ulega watpliwosci, ze
taka umowa nie powinna zosta¢ zawarta. Natomiast pojawia sie pytanie o ewentualna
powinnos¢ dokonania zgtoszenia tego zdarzenia organom Scigania. Tej kwestii nie
okresla precyzyjnie ustawa. Trzeba jednak mieé¢ na uwadze, ze w takich przypadkach
istnieje prawdopodobienstwo popetnienia przestepstwa w zwigzku z nieuprawnionym
wykorzystaniem danych innej osoby, co stanowi przestepstwo z art. 190a §2 ustawy

z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny3s.

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzic, ze zasadniczo w prawie polskim nie
istnieje obowigzek prawny zawiadomienia organoéw scigania—Policji lub prokuratury
o popetnionym przestepstwie, a taki obowigzek prawny przewidziany zostat jedynie
w odniesieniu do wybranych przestepstw?’. Brak poinformowania organéw $cigania
o okreslonych przestepstwach w razie posiadania ,wiarygodnej wiadomosci” stanowi
czyn zabroniony w odniesieniu do popetnienia wybranych czynéw zabronionych.
Wiarygodnos¢ tej wiadomosci opiera sie na zrodle i tresci, ktore zastugujg na wiare co
do prawdziwosci®®. Tres¢ art. 240 § 1 k.k. stanowi, ze w razie posiadania wiarygodnej

wiadomosci o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu okreslonych

35 Stan prawny na dzien 1 stycznia 2023 roku.

36 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138.

$’/N. Podraza, Spofeczny oraz prawny obowigzek zawiadomienia o przestepstwie Sciganym z urzedu, ,Zeszyty
Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2020, nr 4, s. 203-211.

38 M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, W. Zontek, uwaga nr 9 do komentarza do art. 240, [w:] Kodeks karny. Czesé
szczegdlna. Tom Il. Czesé Il. Komentarz do art. 212-277 d, (red.) W. Wrébel, A. Zoll, LEX/el.
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czynéw zabronionych i braku niezwtocznego zawiadomienia organu powotanego do
scigania przestepstw, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Przepis art. 240 §
1 kk. okresla obowigzek denucjacji w odniesieniu do czyndéw zabronionych
okreslonych wtym przepisie. Nie przewidziano zachowania polegajgcego na
wykorzystaniu danych osobowych w celu uzyskania korzysci majgtkowej. a zatem
zastosowanie znajdg zasady ogolne. Przepis art. 304 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego stanowi, ze kazdy dowiedziawszy sie
o popetnieniu przestepstwa sSciganego zurzedu, ma spoteczny obowigzek

zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje®.

Powyzszy katalog przestepstw jest zréznicowany i dos¢ skromny, biorgc pod
uwage bogatg liczbe przestepstw w systemie prawa polskiego. Mozna przyjac, ze
ustawodawca wramach swoich kompetencji wtadczych dokonat wyboru tych
przestepstw, ktére uznat za szczegdlnie niebezpieczne itym samym natozyt
obowigzek prawny denuncjacji, takze w przypadku zaistnienia innych form stadialnych
niz dokonanie czynu zabronionego. Wykaz przestepstw, w odniesieniu do ktorych

wystepuje prawny obowigzek denuncjacji ma charakter zamkniety.

Pracownik instytucji finansowej, ktéry powezmie przypuszczenie o mozliwosci
wystgpienia przestepstwa w razie proby zawarcia umowy kredytu lub pozyczki nie
bedzie miat — w Swietle obowigzujgcych i projektowanych regulacji — prawnego
obowigzku zgtoszenia tej informacji organom $cigania. Pozgdane jest ustanowienie
takiej powinnosci pod rygorem okreslonych sankcji w ustawie. Dopuszczalne zas
bedzie natozenie okreslonych obowigzkéw na pracownikéw instytucji finansowych

w ramach regulacji obowigzujgcych wewnatrz danej instytucji finansowe;.

Obowigzek sprawdzenia czy numer PESEL nie zostat zastrzezony powinien
uwzglednia¢ ochrone klienta rynku finansowego, ale z perspektywy Konstytucji nalezy

réowniez zachowaé¢ réwnowage w okresleniu potozenia prawnego instytucji

39 Tekst jedn. Dz.U. 2022 poz. 1375.




finansowych. Nie powinno dochodzi¢ do absolutyzowania ochrony beneficjentéw,
poniewaz w ujeciu globalnym moze to wptyngé negatywnie na ich pozycje
ekonomiczng. Ksztattujgc system zastrzezenn nalezy mie¢ na uwadze ryzyko
obcigzenia kosztami klienta w realizacji innych ustug finansowych. Regulacja systemu
zastrzezen numeru PESEL powinna uwzglednia¢ wszystkie wartosci chronione przez
Konstytucje, wtym takze swobode dziatalnosci gospodarczej. Konstytucja nie
przewiduje hierarchizacji praw i wolnosci konstytucyjnych, tak wiec nalezy zapewnié
odpowiednie wywazenie interesow stron umow z uwzglednieniem specyfiki

poszczegodlnych zobowigzan.

Pozytywnie nalezy odnies¢ sie do wprowadzonych wyjatkdw od koniecznosci
weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL wprowadzonych w ustawie o kredycie
konsumenckim, poniewaz nie byty one przewidziane w pierwszej fazie prac nad
ksztattem instytucji zastrzegania numeru PESEL. Problem ten sygnalizowano takze
w branzy przedsiebiorcow*?. Regulacja ustawowa wprowadzajgca obowigzek
weryfikacji zastrzezenia numeru PESEL przy kazdej umowie pozyczki lub kredytu
mogtaby zostaé¢ uznana jako nieproporcjonalne ograniczenie swobody dziatalnosci
gospodarczej w swietle art. 31 ust. 3 Konstytucji, biorgc pod uwage stosowane srodki

i rezultat ochrony.

Odstepstwo od obowigzku weryfikacji numeru PESEL dotyczy kredytéw, gdy
kwota kredytu nie wptywa do kredytobiorcy, lecz do sprzedawcy, od ktérego to
kredytodawca nabywa okreslone produkty lub ustugi. Zgodnie z ustawg, aby
zachodzito wytgczenie okreslona umowa musi zosta¢ zawarta za pomocg srodkéw
komunikac;ji elektronicznej na odlegtos¢, w ramach umowy o charakterze ciggtym.
Laczna wartos¢ wszystkich zobowigzan do zaptaty z tytutu udzielonych kredytow
konsumenckich w zwigzku z umowg o charakterze ciggtym w zadnym momencie nie
moze przekracza¢ wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na

podstawie odrebnych przepiséw. Przedmiotowe unormowanie ma na celu utatwienie

40 Https://lewiatan.org/zastrzezenie-numeru-pesel-konsumenta-do-poprawki/, dostep: 1 marca 2023 r.
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obrotu w ramach zakupow online z odroczong ptatnosciag, poniewaz koniecznosé
wielokrotnego zastrzegania i cofania zastrzezenia numeru PESEL stanowitoby
czynnoscig ucigzliwg dla konsumenta i spowalniajgcg dynamike rozwoju sektora
e —commerce. Dos¢ czesto sg to umowy o niskiej wartosci, a bardzo popularne i

z dos¢ wysokim poziomem sptacalnosci*’.

Zastrzezenia nalezy poczyni¢ w zakresie oceny art. 23m. ust. 1 pkt 2 i n. ustawy,
ktéry okresla udostepnienie danych w zakresie daty iinformacji o zastrzezeniu
podmiotom, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidenc;ji ludnosci, po
wykazaniu interesu faktycznego. Przestanka interesu faktycznego wydaje sie watpliwg
podstawg ograniczenia prawa do ochrony danych osobowych jednostki*?. Nalezy
bowiem mie¢ na uwadze, ze wglad w rejestr zastrzezen numerow PESEL stanowi
ograniczen prawa do autonomii informacyjnej jednostki. W zwigzku z tym przepisy
prawne, ktore zawierajg takie uprawnienie muszg spetnia¢ standard limitacji praw
i wolnosci konstytucyjnych. Nalezy podkresli¢, ze klauzula interesu faktycznego nie
znajduje zadnego oparcia w przestankach materialnoprawnych ograniczen praw
cztowieka z art. 31 ust. 3 Konstytucji. W praktyce oznaczac to moze jedynie wykazanie
zainteresowania sprawg bez istnienia powigzania ze regulacjami prawa materialnego
ksztattujgcymi status jednostki. Ponadto art. 51 ust. 2 in fine Konstytucji przewiduje,
ze udostepnienie danych musi by¢ ,niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym”. Sformutowanie ,niezbedne” podkresla wage tych informaciji, uznanych za
takie, bez ktoérych nie mozna sie obejs¢. Majac na uwadze tres¢ art. 51 ust. 2 in fine
Konstytucji nalezy uznac, ze proponowana tres¢ ustawy pozostaje niezgodna
z przedmiotowym wzorcem konstytucyjnym. Natomiast nieograniczony dostep do
rejestru zastrzezen moze mie¢ jednostka w zakresie wlasnego statusu, co wynika
z art. 51 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo dostepu do dotyczgcych
go urzedowych dokumentdéw izbioréw danych. Przepis ten nie zapewnia prawa

dostepu do dokumentdw i zbiorow danych dotyczgcych innych oséb.

41 Https://lewiatan.org/zastrzezenie-numeru-pesel-konsumenta-do-poprawki/, dostep: 1 marca 2023 .
42 Https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-01/Do_MC_zastrzeganie_PESEL_11.01.2023.pdf.
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Ponadto, watpliwosci konstytucyjne budzi przyjety forma wejscia w zycie
poszczegdlnych regulacji prawnych. Przyjety ,dzien nastepujacy po dniu ogtoszenia
aktu” w odniesieniu do wybranych regulacji prawnych wydaje sie zbyt wczesny.
Kategoria ,komunikatu” wydaje sie watpliwa inie znajduje zadnego oparcia
w Konstytucji. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze instytucje finansowe powinny otrzymac¢
czas na przygotowanie swoich pracownikéw do realizacji obowigzkéw wynikajgcych
z nowej regulacji oraz wdrozenia odpowiednich procedur okreslajgcych wewnetrzne
standardy postepowania i dobre praktyki. Sg to akty miekkie, lecz moga odegraé
pozytywna role z osiggnieciu celdw przedmiotowej ustawy. Szczegdlnie wazne jest tez

odpowiednie przygotowanie systemu teleinformatycznego oraz jego aktualizacja

techniczna wraz z dalszym rozwojem cyfrowym.
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Whioski koncowe

System zastrzezen numeru PESEL ma szanse odegrac istotng role w ochronie klienta
ustug finansowych. Nalezy pozytywnie oceni¢ inicjatywe podjeta przez Rade
Ministrow. W ramach uwag systemowych trzeba jednak postulowaé¢ zachowanie
spojnosci aksjologicznej regulacji szczegotowych. Z jednej strony istnieje ustawa,
w ktérej daje sie mozliwosc¢ zastrzegania numeru PESEL, a z drugiej zas utrzymuje sie
w prawodawstwie dostep do niego w innych rejestrach publicznych. Warto zachowaé
konsekwencje iprzyjg¢ zblizony standard ochrony prawa do ochrony danych
osobowych jednostki. Wydaje sie, ze polski prawodawca w pracach nad
uksztattowaniem rejestru zastrzezonych numeréw PESEL powinien mie¢ na uwadze
aktualne standardy miedzynarodowe przyjete w orzecznictwie w zakresie dostepu do
danych osobowych. Zwrot powinien nastgpi¢ w kierunku szczegdlnej ochrony numeru
PESEL. W wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE zdnia 22 listopada 2022 r.
w potgczonych sprawach C-37/20 i C-601/20, uznano niewaznos¢ art. 30 ust. 5
akapit pierwszy lit. ¢) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849
zdnia 20 maja 2015 r. wsprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Przepis ten przewiduje,
ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zapewniajg, aby informacje
o beneficjentach rzeczywistych podmiotdéw o charakterze korporacyjnym iinnych
podmiotéw prawnych utworzonych na ich terytorium byty we wszystkich przypadkach
udostepniane kazdej osobie. W przedmiotowym wyroku zostato to uznane za
ingerencje w prawa podstawowe do ochrony prywatnosci oraz danych osobowych
z art. 7 i 8 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. W zwigzku z tym wydaje sig, ze
prace nad polska regulacjg dotyczacag zastrzezen numeru PESEL powinny zostaé
poszerzone o ograniczenie dostepnosci numeru PESEL w publicznych rejestrach.
Nawet przy zachowaniu najwyzszych standardow legislacyjnych i merytorycznych
w pracach nad tworzonym rejestrem zastrzezen nie bedzie mozliwe osiggniecie
ochrony prawa jednostki do prywatnosci. Prawdopodobnie wystgpi sytuacja, w ktorej
z jednej strony bedzie istnieC rejestr zastrzezen, majacy na celu ochrone przed

skutkami wykorzystania numeru PESEL wbrew woli osoby, ktorej to dotyczy, a z drugiej




zas w majestacie prawa bedg pozyskiwane dane osobowe z innych rejestréow. Z tego
wzgledu trudno bedzie réwniez ocenic¢ skutecznos¢ proponowanej regulacji prawne;.
Nie bedzie mozliwe ustalenie przyczyn ewentualnego spadku liczby przestepstw
polegajagcych na nielegalnym wykorzystaniu numeru PESEL z obowigzywaniem
regulacji o systemie zastrzezen numeru PESEL. Z powyzszych wzgledow z pewng
dozg ostroznosci nalezy odebraé zatozenia prawodawcy o skutecznosci
proponowanej regulacji prawnej. Po okresie co najmniej roku obowigzywania regulacji
prawnej bedzie mozna podjg¢ prébe oceny skutecznosci regulacji z punktu widzenia
zaktadanych celow.

Dobér srodkow prawnych przyjetych w ustawie zasadniczo miesci sie
w standardzie konstytucyjnym iznajduje oparcie w swobodzie regulacyjnej
ustawodawcy. Wsrod wartosci, ktére powinny zostaé¢ uwzglednione w nowej regulacji
nalezy przede wszystkim wskazaé ochrone praw majgtkowych jednostki oraz
proporcjonalne ograniczenie zasady swobody dziatalnosci gospodarczej. Ewentualne
zmiany w modelu instytucji zastrzegania numeru PESEL powinny zostac
wprowadzone w oparciu o doswiadczenia obowigzywania aktualnych przepisow

prawnych i z uwzglednieniem zasady dialogu i wspétpracy podmiotéw spotecznych.

Bullet points:

1. Zastrzezenie numeru PESEL dostepne od 17 listopada 2023 r. Skutki prawne
zastrzezenia dotyczg zdarzen wystepujgcych od 1 czerwca 2024 r.

2. Ustuga bezptatna z mozliwoscig realizacji przez aplikacje mObywatel lub
osobiscie w dowolnym urzedzie gminy w Polsce.

3. Obowigzek weryfikacji numeru PESEL przy zawarciu umowy rachunku
osobistego, umowy pozyczki, umowy kredytu, umowy leasingowej, udzieleniem
limitu w karcie kredytowej, udzieleniem kredytu konsumenckiego, a takze
pozyczki pozabankowe;.

4. Elastycznos¢ zastrzezenia numeru PESEL wobec ptatnosci odroczonych
spetniajgcych okreslone kryteria ustawowe.

5. Luki w systemie ochrony numeru PESEL z uwagi na jego dostepnos¢ w innych
rejestrach publicznych.




