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Podstawy prawne funkcjonowania
Rady Edukacji Finansowej
I Funduszu Edukacji Finansowej

Fundusz Edukacji Finansowej (Fundusz) zostat utworzony 1 stycznia

2019 r.ll w celu zwiekszenia Swiadomosci finansowej Polakdw!2l.
Funkcjonowanie Funduszu i Rady Edukacji Finansowej (Rada) reguluje
ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty
rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym (ustawa)l3! oraz nastepujgce
akty wykonawcze:

e Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie
wynagrodzenia Rzecznika Finansowego z tytutu obstugi i realizacji
zadan finansowanych ze srodkoéw Funduszu Edukacji Finansowej;

e Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie
regulaminu pracy Rady Edukacji Finansowej;

e Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie
regulaminu funkcjonowania Funduszu Edukacji Finansowe].

Zadaniem Funduszu jest przeznaczanie srodkow na finansowanie edukacji
finansowej (art. 43b ust. 1 ustawy), w szczegdlnosci na:
1) organizacje kampanii edukacyjnych i informacyjnych majgcych
na celu zwiekszenie Swiadomosci finansowej spoteczenstwa;
2) opracowywanie strategii edukacji finansowej i monitorowanie jej
realizacji;
3) opracowywanie programow edukacyjnych i wydawanie publikacji
popularyzujgcych wiedze w zakresie funkcjonowania rynku

I Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestorow na tym rynku (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2243).

(2] Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
nadzoru oraz ochrony inwestorow na rynku finansowym (druk sejmowy nr 2812 z 2018 r.).

(31 Dz. U.z 2019 r. poz. 2279.
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finansowego, zagrozen na nim wystepujgcych oraz podmiotow
na nim dziatajgcych;

4) wspotprace z innymi podmiotami, w tym podmiotami rynku
finansowego, w zakresie opracowywania dokumentéw dotyczacych
edukacji finansowej;

5) wspotprace z ministrem wtasciwym do spraw oswiaty i wychowania
w zakresie systemowego podejscia do edukacji finansowej,

w szczegolnosci w odniesieniu do podstaw programowych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe;

6) wspieranie projektow edukacyjnych i promocyjnych z zakresu
finansow i rynku finansowego.

Rzecznik Finansowy zapewnia obstuge i realizacje zadan finansowanych
ze srodkow Funduszu (art. 43b ust. 2 ustawy).

Rada Edukacji Finansowej wyznacza kierunki i sposob realizacji zadan
Funduszu (art. 43d ust. 1 pkt 1 ustawy). Sprawuje tez nadzoér nad realizacjg
zadan Funduszu oraz nad gospodarowaniem jego $rodkami (art. 43d ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy). Rade i jej Przewodniczgcego powotuje minister wtasciwy
do spraw instytucji finansowych (art. 43d ust 2 ustawy).

W sktad Rady wchodza:
1) trzej przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw instytucji
finansowych;
2) przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania;
3) przedstawiciel Rzecznika Finansowego;
4) przedstawiciel Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
5) przedstawiciel Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego;
6) przedstawiciel Prezesa Narodowego Banku Polskiego;
7) przedstawiciel Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych S.A.;
8) przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego;
9) przedstawiciel Polskiego Funduszu Rozwoju S.A;;
10) przedstawiciel Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A.

Pierwsze nominacje na cztonkow Rady zostaty podpisane przez Ministra
Finansow 28 marca 2019 r. Funkcje Przewodniczgcego Rady od 11 wrzesnia
2019 r. petni Pani Renata Oszast Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow.

Zgodnie z ustawg (art. 43d ust. 7) obstuge Rady prowadzi Biuro Rzecznika
Finansowego. Jednak do marca 2020 r., z powodu zgtaszanych przez
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Rzecznika Finansowego problemow organizacyjnych, obstuge Rady
prowadzito Ministerstwo Finansow.

Srodki Funduszu pochodzg przede wszystkim z okreslonych w ustawie
(art. 43c ust. 1) wptywow z tytutu kar pienieznych naktadanych przez
Komisje Nadzoru Finansowego, z wptywow z tytutu kar pienieznych,

o ktérych mowa w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow oraz

z wptywow z tytutu kar pienieznych, o ktérych mowa w ustawie o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym.

Srodki Funduszu moga by¢ wydatkowane dopiero, gdy decyzja dotyczaca
kar pienieznych stanie sie ostateczna lub po uprawomocnieniu sie wyroku
sgdu w tych sprawach (art. 43c ust. 2 ustawy). Srodkami Funduszu,
na wniosek Rady, dysponuje Rzecznik Finansowy (art. 43a ustawy).
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Dziatalnos¢
Rady Edukacji Finansowej

Rada Edukacji Finansowej zostata powotana przez Ministra Finansow
28 marca 2019 r.

W 2019 r. odbyty sie trzy posiedzenia Radyl4, w tym jedno (pierwsze)
nieformalneldl. Prace Rady w 2019 r. koncentrowaty sie na kwestiach
organizacyjnych Funduszu. W tym czasie trwaty jeszcze prace legislacyjne
nad aktami wykonawczymi niezbednymi do jego funkcjonowania.

Dla sprawnego i zgodnego z prawem dziatania Funduszu konieczne byto
rowniez doprecyzowanie wielu kwestii miedzy wszystkimi instytucjami
Zaangazowanymi w jego dziatalnosc. Dlatego juz na pierwszym formalnym
posiedzeniu Rady (2 pazdziernika 2019 r.) postanowiono o utworzeniu
grupy roboczej, sktadajgcej sie z przedstawicieli UOKIK, UKNF, Rzecznika
Finansowego i Ministerstwa Finansow, w celu wyjasnienia watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych ze statusem srodkéw pochodzacych z kar
przekazywanych na rachunek Funduszu. Ponadto Rada podjeta prace

nad wyznaczeniem kierunkow realizacji zadan Funduszu — uchwate w tej
sprawie przyjeto na pierwszym posiedzeniu w 2020 r.

W 2020 r. odbyto sie dziesie¢ posiedzen Radyl®l. Mimo trwajgcej pandemii
Covid-19 Rada kontynuowata prace w formie zdalnej, podejmujgc dziatania
mozliwe do zrealizowania w danych warunkach.

W 2020 r. Rada podjeta trzy uchwaty:
1) uchwate nr 1/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
kierunkow realizacji zadan Funduszu Edukacji Finansowej (zatgcznik 1);
2) uchwate nr 2/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie realizacji
ze srodkéw Funduszu Edukacji Finansowej utworzenia i prowadzenia

(41 17 kwietnia, 2 pazdziernika i 29 listopada 2019 r.

BBl Formalne posiedzenie mozna byto zwotaé po uchwaleniu Rozporzadzenia Ministra Finansow
z 6 czerwca 2019 r. w sprawie regulaminu pracy Rady Edukacji Finansowej.

(6] 17 stycznia, 28 lutego, 17 kwietnia, 15 maja, 19 czerwca, 17 lipca, 18 wrzesnia, 16 pazdziernika,
20 listopada i 18 grudnia 2020 r.
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strony internetowej poswieconej edukacji finansowej oraz utworzenia
zaktadki na stronie internetowej Rzecznika Finansowego dedykowanej
osobom, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji finansowej w zwigzku
z epidemig koronawirusa (zatgcznik 2);

3) uchwate nr 3/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu
przyznawania Wyrodznienia Rady Edukacji Finansowej (zatgcznik 3).

Z uwagi na zgtaszane przez Rzecznika Finansowego watpliwosci
prawne dotyczgce dopuszczalnosci dokonywania wydatkow z Funduszu
na realizacje ustawowych zadan z zakresu edukacji finansowej, Rada nie
mogta podejmowac decyzji zwigzanych z dysponowaniem srodkami
Funduszu. Rzecznik Finansowy poinformowat Rade (pismem z 16 lipca
2019 r,, nr RF/73/2020), ze ,do czasu dokonania zmian legislacyjnych,
wyznaczajgcych prawne ramy funkcjonowania Funduszu Edukacji
Finansowej, nie bedzie podejmowat zadnych czynnosci, ktorych
przedmiotem bytoby angazowanie srodkow zgromadzonych na
rachunku Funduszu, w szczegolnosci w zakresie zaciggania zobowigzan
oraz dokonywania wydatkow ze srodkow FEF.”

Swojg decyzje Rzecznik Finansowy opierat na opinii Prokuratorii Generalnej
(PG) z 3 czerwca 2020 r. (zatgcznik nr 5), o ktorg poprosit pismem z 5 maja
2020 r. Wedtug PG na gruncie obecnie obowigzujgcych przepisow nie ma
mozliwosci jednoznacznego okreslenia podmiotu, ktéremu przystuguje
witasnosc srodkdw Funduszu (ij. czy jest to Skarb Panstwa, czy RF jako

ich dysponent). Ponadto nie ma mozliwosci jednoznacznego okreslenia
podmiotu formalnie uprawnionego do dokonywania czynnosci faktycznych
I prawnych zwigzanych z Funduszem, a takze sposobu dokonywania tych
czynnosci. W ramach tego problemu wystepuje istotna luka w prawie,
ktorej usuniecie w drodze wyktadni napotyka trudne do przezwyciezenia
przeszkody. W swojej opinii PG postuluje niezwtoczne dokonanie
kompleksowej nowelizacji ustawy, w ktorej ustawodawca jednoznacznie

I precyzyjnie okresli charakter prawny Funduszu, podmiot, ktéremu
przystuguje wtasnosc srodkow Funduszu, jak rowniez role Rzecznika
Finansowego w stosunku do Funduszu.

Pomimo braku mozliwosci wydatkowania srodkow Funduszu, Rada
podejmowata w 2020 r. inicjatywy na rzecz edukacji finansowej.
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Inicjatywy podjete
przez Rade Edukacji Finansowej

Wyznaczenie kierunkéw realizacji zadan Funduszu

W styczniu 2020 r. Rada przyjeta uchwate w sprawie wyznaczenia
kierunkow realizacji zadan Funduszu Edukacji Finansowej (zatgcznik nr 1).
Prace nad uchwatg rozpoczeto w 2019 .

Wyznaczone przez Rade kierunki zawierajg ogolny katalog zagadnien
tematycznych, na ktérych skoncentruje sie dziatalnos¢ Rady i Funduszu,
a takze wskazujg najwazniejsze grupy spoteczne wymagajgce wsparcia
w zakresie edukacji finansowej. Przy ich opracowaniu Cztonkowie Rady
brali pod uwage wyniki badan dot. swiadomosci ekonomicznej i wiedzy
finansowej Polakow oraz doswiadczenia instytucji reprezentowanych

w Radzie w obszarze edukacji finansowej. Konsultowano je rowniez

z cztonkami Zespotu Roboczego Rady Rozwoju Rynku Finansowego

ds. dziatan edukacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku finansowego.

Strategia edukacji finansowej

Od poczatku 2020 r. Rada podejmowata dziatania na rzecz opracowania
narodowej strategii edukacji finansowej.

W styczniu 2020 r. Rada zlecita Ministerstwu Finanséw opracowanie planu
dziatan w zakresie tworzenia strategii edukacji finansowej. Opracowany

na podstawie wytycznych OECD National Strategies for Financial Education
OECD/INFE Policy handbook plan zostat przedstawiony i omowiony

na posiedzeniu Rady w lutym 2020 r.

W maju 2020 r. Ministerstwo Finansow przedstawito Radzie propozycje
utworzenia grupy roboczej, sktadajgcej sie z ekspertow bedgcych
pracownikami instytucji reprezentowanych w Radzie, w celu przeanalizowania
mozliwych sposobdw opracowania strategii edukacji finansowe.
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'FUNDUSZ §
EDUKACI

FINANSOWEJ

Za zgodg cztonkdw Rady utworzono grupe roboczg ds. strategii edukac]i
finansowej. W jej sktad weszli przedstawiciele Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, Gietdy Papierow Wartosciowych, Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego,
Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych, Narodowego Banku
Polskiego, Rzecznika Finansowego, Ministerstwa Finansow oraz
Ministerstwa Edukacji Narodowej. Efektem prac grupy roboczej byty
wypracowane ,Rekomendacje dla Rady Edukacji Finansowej nt. sposobow
opracowania strategii edukacji finansowej” (Rekomendacje) (zatgcznik nr 4).

Niezaleznie od prac grupy roboczej, w lipcu 2020 r. Rada zlecita
Rzecznikowi Finansowemu przeprowadzenie rozeznania rynku w zakresie:
e wykonania pogtebionej analizy dostepnych badan (krajowych
i miedzynarodowych) w celu okreslenia problemow w zakresie
wiedzy, zachowan i postaw finansowych Polakow oraz okreslenia
grup docelowych, ktore wymagajg szczegodlnego wsparcia,
Jako wstepnego etapu opracowania narodowej strategii edukacji
finansowej oraz
e opracowania narodowej strategii edukacji finansowej,

w celu sprawdzenia mozliwosci realizacji ww. zadan oraz oszacowania ich
kosztow.

Po zapoznaniu sie z Rekomendacjami grupy roboczej oraz wynikami
rozeznania rynku przeprowadzonego przez Biuro Rzecznika Finansowego
cztonkowie Rady opowiedzieli sie za ztozeniem wniosku do Komisji
Europejskiej (KE) o wsparcie z Instrumentu Wsparcia Technicznego

na opracowanie strategii edukacji finansowe;.

W pazdzierniku 2020 r. Ministerstwo Finansow, w imieniu swoim

I pozostatych instytucji zaangazowanych w projekt, ztozyto stosowny
wniosek do KE. 26 grudnia 2020 r. Komisja Europejska poinformowata
Ministerstwo Finanséw o wstepnej akceptacji wniosku. W styczniu 2021 .
rozpoczety sie konsultacje robocze KE z przedstawicielami grupy roboczej
ds. strategii edukacji finansowej w zakresie realizacji projektu. Formalne
potwierdzenie przyjecia wniosku do realizacji powinno nastgpi¢ do konca
lutego 2021 r.

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI RADY EDUKACII FINANSOWEJ W 2020 R.



'FUNDUSZ §
EDUKACI

FINANSOWEJ

Twoje finanse w czasie COVID-19

W zwigzku z wybuchem epidemii Covid-19 Rada zlecita uchwatg nr 2/2020
z 28 kwietnia 2020 r. (zatgcznik nr 2) utworzenie na stronie internetowej
Rzecznika Finansowego zaktadki ,Twoje finanse w czasie COVID-19"
dedykowanej osobom, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji finansowej

w zwigzku z epidemia. W zaktadce umieszczono ,Poradnik finansowy
COVID-19". Mozna tam tez znalez¢ odpowiedzi na najczesciej zadawane
pytania za posrednictwem adresu mailowego i infolinii, utworzonych przez
Rzecznika Finansowego w zwigzku z wystgpieniem epidemii. Sg tam tez
linki do innych stron zawierajgcych istotne informacje z punktu widzenia
odbiorcow zaktadki.

Strona internetowa poswiecona edukacji finansowej

Uchwatg nr 2/2020 z 28 kwietnia 2020 r. (zatgcznik nr 2) Rada podjeta
rowniez decyzje w sprawie utworzenia i prowadzenia dedykowanej strony
internetowej poswieconej edukacji finansowej, na ktoérej bedg znajdowac
sie praktyczne informacje i porady z zakresu finansow. Powstanie

I prowadzenie strony bedzie finansowane ze srodkéw Funduszu.

Rada zlecita Rzecznikowi Finansowemu przeprowadzenie rozeznania
rynku w zakresie oszacowania kosztow realizacji tego zadania, a takze
opracowanie zatozen odnosnie do sposobu merytorycznego prowadzenia
strony. Ponadto, w zakresie przygotowania oraz prowadzenia ww. strony
internetowej od strony informatycznej, Biuro Rzecznika Finansowego,

na polecenie Rady, przygotowato specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia w zapytaniu o udzielenie zamowienia publicznego wraz

z harmonogramem wdrozenia. Ze wzgledu na watpliwosci prawne
zwigzane z wydatkowaniem srodkow Funduszu zamowienie jak dotad

nie zostato ogtoszone.

Zasady i procedury przyznawania srodkéw Funduszu
na realizacje projektow z zakresu edukacji finansowej

Mimo braku mozliwosci wydatkowania srodkow Funduszu, Rada
intensywnie pracowata w 2020 r. nad opracowaniem zasad i procedury
przyznawania srodkow na realizacje projektow z zakresu edukacji
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finansowej. Prace nad procedurami podjeto, tak aby byty one gotowe
w momencie gdy wydatkowanie srodkow Funduszu bedzie juz mozliwe.

Rada zlecita Rzecznikowi Finansowemu opracowanie projektu procedury
przyznawania srodkow finansowych na realizacje projektow w tym zakresie
finansowanych ze srodkow Funduszu. Procedura ma kreowac ogolne ramy
prawne dla wydatkowania srodkow Funduszu, w tym procedure ogtaszania
konkursow, wyboru projektow oraz przekazywania srodkow finansowych
Funduszu.

W okresie sprawozdawczym przygotowano projekt procedury oraz
przeprowadzono wieloetapowe konsultacje. Uchwata w tej sprawie zostanie
przyjeta w lutym 2021 r.

Wyréznienie Rady Edukacji Finansowej

W grudniu 2020 r. Rada zdecydowata o corocznym przyznawaniu
Wyrdznienia Rady Edukacji Finansowej (uchwata nr 3/2020 z 18 grudnia
2020 r. — zatgcznik nr 3). Wyrodznienie bedzie przyznawane inicjatywom
z zakresu edukacji finansowej, takim jak projekty, programy, dziatania,
kampanie, konkursy itp., ktére w opinii cztonkdéw Rady w sposob
szczegolny przyczyniajg sie do rozwijania kompetencji finansowych
spoteczenstwa, w tym upowszechniania wiedzy, habywania umiejetnosci
oraz ksztattowania pozytywnych zachowan i postaw w zakresie
finansow. Wyrdznienie przyznawane bedzie co roku, w trybie i na
zasadach okreslonych w regulaminie stanowigcym zatgcznik do uchwaty.
Wyrdznienie ma charakter honorowy i nie wigze sie z gratyfikacjg
finansowq. Organizacje procesu przyznawania Wyrdznienia Rada zlecita
Rzecznikowi Finansowemu. Rozpoczeto juz procedure przyznania
Wyrdznienia za 2020 rok!7l.

Zatozenia ogdélnopolskiej kampanii ,Dbam o finanse”

W celu zwiekszenia kompetencji finansowych spoteczenstwa,
w szczegolnosci poprzez popularyzacje wiedzy w zakresie finansow,
funkcjonowania rynku finansowego, zagrozen na nim wystepujgcych

/' Informacje dotyczgce procedury przyznawania Wyréznienia Rady za 2020 rok znajduja sie
na stronie: https://rf.gov.pl/wyroznienieref/
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oraz podmiotow na nim dziatajgcych, Rada uznata, ze pierwszg kampanig
finansowang ze srodkow Funduszu powinna by¢ kampania wprowadzajgca,
tj. rozpoczynajgca cykl kampanii z zakresu edukacji finansowej. Jej celem
powinno by¢ m.in.:

e zwiekszenie wiedzy wsrod osob dorostych, ze dzieki edukacji
finansowe] mogg podnies¢ swoje kompetencje finansowe, ktore
majg bezposredni wptyw na jakosc¢, komfort i bezpieczenstwo
funkcjonowania w zyciu spotecznym i gospodarczym,

e zwiekszenie Swiadomosci oséb dorostych w zakresie
odpowiedzialnosci i sprawczosci w ramach zarzgdzania finansami
osobistymi,

e upowszechnienie wiedzy o instytucjach i organizacjach dziatajgcych
na rzecz edukacji finansowej.

Rada zlecita Rzecznikowi Finansowemu opracowanie zatozen pierwszej
ogolnopolskiej kampanii Rady. Uchwate w tej sprawie przyjeto 3 lutego
2021 .
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'FUNDUSZ §
EDUKACI

FINANSOWEJ

V.

Stan srodkow
Funduszu Edukacji Finansowej

Pierwsze srodki zasilajgce Fundusz wptynety 28 sierpnia 2019 r. Na dzien
31 grudnia 2020 r. stan srodkéw zgromadzonych na koncie Funduszu
wyniost 43 581 198,42 zt. Z tej kwoty jedynie 1 825 621,89 zt moze byc¢
wydatkowane.

Na dzien Na dzien
01.01.2020r. 31.12.2020 .

Zmiana

Suma
— w tym srodki
do dyspozyc;jil8!

11 656 286,50 zt
1264 930,02 zt

43 581 198,42 zt
1825 621,89 zt

31924 911,92 zt
560 691,87 zt

Whptaty od Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego

- w tym z decyzji
uprawomochnionych

8 463 545,85 zt
1072 189,37 zt

38 041 873,90 zt
1436 905,37 zt

29 578 328,05 zt
364 716,00 zt

Woptaty od Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
- w tym z decyzji
uprawomochionych

3184 522,00 zt
184 522,00 zt

5438 117,00 zt
287 509,00 zt

2 253 595,00 zt
102 987,00 zt

Woptaty od Krajowej Rady
Biegtych Rewidentow

0,00 zt

0,00 zt

0,00 zt

Uzyskanych odsetek
z depozytow overnight
i lokat

8 218,65 zt

114 938,47 zt

106 719,82 zt

Wynagrodzenie pobrane
przez Rzecznika
Finansowego za 2019 r.[°]

0,00 zt

-13 730,95 zt

-13730,95 zt

8] Srodki do dyspozycji = $rodki z decyzji uprawomocnionych + érodki z odsetek — wynagrodzenie
Rzecznika Finansowego.

Ol Wynagrodzenie Rzecznika Finansowego w kwocie 13 730,95 zt zostato pobrane w dniu 27 maja
2020 r. zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wyna-
grodzenia Rzecznika Finansowego z tytutu obstugi i realizacji zadan finansowanych ze srodkow
Funduszu Edukacji Finansowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 998).
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'FUNDUSZ §
EDUKACI

FINANSOWEJ

Zataczniki

1. Uchwata nr 1/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
kierunkow realizacji zadan Funduszu Edukacji Finansowej;

2. Uchwata nr 2/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie realizacji
ze srodkow Funduszu Edukacji Finansowej utworzenia i prowadzenia
strony internetowej poswieconej edukacji finansowej oraz utworzenia
zaktadki, na stronie internetowej Rzecznika Finansowego, dedykowanej
osobom, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji finansowej w zwigzku
Z epidemig koronawirusa;

3. Uchwata nr 3/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu
Przyznawania Wyrdznienia Rady Edukacji Finansowej;

4. Rekomendacje dla Rady Edukacji Finansowej na temat sposobow
opracowania strategii edukacji finansowej;

5. Opinia Prokuratorii Generalnej z 3 czerwca 2020 r. KR-41-501-50/20/MDR.
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Zatacznik 1. 'FUNDUSZ

i i i i EDUKACII
Uchwata nr 1/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r.nwlspraW|e vyyznaczenla ET AN
kierunkow realizacji zadan Funduszu Edukacji Finansowej [skan]

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI RADY EDUKACII FINANSOWEJ W 2020 R. 15



Zatacznik 1. 'FUNDUSZ

i i i i EDUKACII
Uchwata nr 1/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r.nwlspraW|e vyyznaczenla ET AN
kierunkow realizacji zadan Funduszu Edukacji Finansowej [skan]
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Zatacznik 1. 'FUNDUSZ

i i i i EDUKACII
U.chwa’(? nr 1/2.020“2 dnlal 17 stycznia 2020 r.nwlspraW|e vyyznaczema ET AN
kierunkow realizacji zadan Funduszu Edukacji Finansowej [skan]

VIl. Upowszechnianie wiedzy w zakresie ochrony konsumenta na rynku finansowym,
w szczegblnosci o podstawowych sposobach dochodzenia praw konsumenta (np. rekojmia,
gwarancja, reklamacja), w tym o roli i zadaniach Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego,
Rzecznika Finansowego i Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, a takie o mozliwosci
korzystania z bezptatnego poradnictwa prawnego ikonsumenckiego (w zakresie ustug
i produktéw finansowych oraz zarzadzania budzetem domowym i finansami osobistymi).

VIIl.  Edukacja w zakresie rynku kapitalowego i gieftdy.
IX. Edukacja w zakresie systemu ubezpieczen.

X. Edukacja w zakresie systemu bankowego i spodtdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych.

Xl.  Edukacja w zakresie ubezpieczeri spotecznych.
XIl. Edukacja w zakresie budzetu parstwa, podatkéw i cet.
Xlll.  Innowacje informatyczne w obszarze finanséw (FinTech).
XIV. Upowszechnianie oszczedzania na emeryture, istniejgce programy emerytalne.

XV. Inne kierunki, ktére mogg wynikac z sytuacji i wydarzen na rynku finansowym.

Kolejno$¢ prezentowania kierunkéw nie stanowi o ich waznosci. Beda one corocznie
weryfikowane i w razie potrzeby aktualizowane.

GRUPY DOCELOWE

Dzieci i mtodziez szkolna.

Studenci.

Nauczyciele.

Osoby w wieku produkcyjnym.

Osoby starsze i emeryci (w wieku poprodukcyjnym).

Osoby wykluczone finansowo lub zagrozone wykluczeniem.
Klienci ustug finansowych, w tym inwestorzy indywidualni.
Przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci i organdw $cigania,
. Pracownicy podmiotéw rynku finansowego,

10. Dziennikarze.

11. Przedstawiciele jednostek samorzgdu terytorialnego.

LN AEWNE

12. Inne (w zaleznosci od sytuacji i wydarzen na rynku finansowym).
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Zatacznik 2.

'FUNDUSZ
Uchwata nr 2/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie realizacji ze srodkow EDUKACII

FINANSOWEJ

Funduszu Edukacji Finansowej utworzenia i prowadzenia strony internetowej
poswieconej edukacji finansowej oraz utworzenia zaktadki, na stronie
internetowej Rzecznika Finansowego, dedykowanej osobom, ktore znalazty sie
w trudnej sytuacji finansowej w zwigzku z epidemig koronawirusa [skan]
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Zatacznik 3. 'FUNDUSZ

i i i i EDUKACII
Uchwata nr 3/2020 z dnia 18 grudnia ZO?O.r. w sprawle Regulaminu ET AN
Przyznawania Wyréznienia Rady Edukacji Finansowej [skan]
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Zatacznik 3. 'FUNDUSZ

i i i i EDUKACII
Uchwata nr 3/2020 z dnia 18 grudnia ZO?O.r. w sprawle Regulaminu ET AN
Przyznawania Wyréznienia Rady Edukacji Finansowej [skan]
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Zatacznik 3. 'FUNDUSZ

Regulamina Przyznawania Wyrdznienia Rady Edukacji Finansowej ER&T\G@\}VEJ

Regulamin przyznawania

Wyradznienia Rady Edukacji Finansowej

Rozdziat |
POSTANOWIENIA OGOLNE
§1
Niniejszy regulamin okres$la zasady, zakres i warunki przyznawania Wyrdznienia Rady Edukacji
Finansowej, zwanego dalej Wyréznieniem.
§2

Organizatorem konkursu, w ramach ktérego jest przyznawane Wyrdznienie, jest Rzecznik Finansowy.

§3
Wyrdznienie moze by¢ przyznawane inicjatywom z zakresu edukacji finansowej, takim jak projekty,
programy, dziatania, kampanie, konkursy itp., ktore w opinii cztonkdw Rady Edukacji Finansowej,
szczegblnie przyczyniajg sie do rozwijania kompetencji finansowych spotfeczeristwa, w tym
upowszechniania wiedzy, nabywania umiejetnosci oraz ksztattowania pozytywnych zachowan i postaw
w zakresie finansow.
§4
Wyréznienie jest przyznawane co roku.
W ramach corocznej edycji wytania sie jedng wyrdzniong inicjatywe.
W uzasadnionych przypadkach cztonkowie Rady Edukacji Finansowej moga podjaé decyzje
o wyrdznieniu wiecej niz jednej inicjatywy lub o przyznaniu dodatkowych Wyrdznien.

Rozdziat Il
WARUNKI UDZIALU
§5

Do Wyrdznienia mogg by¢ zgtaszane inicjatywy edukacyjne, ktdre spetniajg nastepujgce kryteria:

e ich tematyka oraz grupy odbiorcow s zgodne z przyjetymi przez Rade Edukacji Finansowej
kierunkami realizacji zadan Funduszu Edukacji Finansowej (uchwata Rady Edukacji Finansowej Nr
1/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia kierunkéw realizacji zadan Funduszu
Edukacji Finansowej stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego regulaminu);

e realizowane byty w roku kalendarzowym, za ktéry przyznawane jest Wyrdznienie;

e udostepnianie byty odbiorcom nieodptatnie;

e nie zawierajg zadnych form reklamy ani promocji konkretnej instytucji, ustugi lub produktu, poza
wskazaniem danej instytucji jako ich autora lub organizatora (np. poprzez logo lub informacje
tekstowy);

o zakres tresci, jezyk, jakos¢ estetyczna sg zgodne z ogdlnie przyjetymi normami.
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Regulamina Przyznawania Wyrdznienia Rady Edukacji Finansowej ER&T\G@\}VEJ

Rozdziat Ill
TRYB ZGLOSZENIA PROPOZYCJI DO WYROZNIENIA
§6

1. Propozycje inicjatyw do Wyrdznienia zgtaszajg podmioty wchodzace w sktad Zespotu roboczego ds.
dziatan edukacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku finansowego dziatajgcego w ramach Rady
Rozwoju Rynku Finansowego, zwane dalej zgtaszajacymi.

2. Zgtoszenia propozycji inicjatyw do Wyrdznienia dokonuje sie w formie pisemnej, poprzez
wypetnienie formularza wniosku zgtoszenia inicjatywy edukacyjnej do Wyréznienia Rady Edukacji
Finansowej, zwanego dalej wnioskiem, stanowigcego zatgcznik nr 2 do niniejszego regulaminu.

3. Zgtaszajacy moze zgtosi¢ do Wyrdznienia maksymalnie 3 inicjatywy, ktérych nie jest organizatorem
ani wspotorganizatorem. Zgtaszajacy wypetnia czes¢ | wniosku, o ktdrym mowa w ust. 2.

4. Organizator lub wspétorganizatorzy zgtoszonej do Wyrdznienia inicjatywy powinni wyrazi¢ zgode na
jej zgtoszenie oraz wypetnié¢ czes¢ Il wniosku, o ktérym mowa w ust. 2.

5. Nabér wnioskdw o przyznanie Wyrdznienia ogtasza sie poprzez skierowanie bezposredniego
zapytania o propozycje inicjatyw do instytucji reprezentowanych w Zespole roboczym ds. dziatan
edukacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku finansowego dziatajgcym w ramach Rady Rozwoju
Rynku Finansowego.

6. Whnioski o przyznanie Wyrdznienia nalezy sktada¢ w formie elektronicznej na adres
FEF.wyroznienie@rf.gov.pl.

7. Dane osobowe zawarte we wnioskach nie mogg by¢ przetwarzane i wykorzystane do innych celéw
niz przyznanie Wyrdznienia.

Rozdziat IV
PROCEDURA PRZYZNAWANIA WYROZNIENIA
§7

1. Biuro Rzecznika Finansowego ocenia wnioski nominowanych inicjatyw pod wzgledem ich
kompletnosci oraz spetnienia kryteriéw okreslonych w & 5, a nastepnie pozytywnie zweryfikowane
whioski przekazuje Radzie Edukacji Finansowe;.

2. Wyrdzinienie przyznaje Rada Edukacji Finansowej w oparciu o przekazane przez Rzecznika
Finansowego wnioski.

3. Wnhniosek o przyznanie Wyrdznienia pozostawia sie bez rozpoznania w przypadku ztozenia go po
terminie okreslonym w zapytaniu, o ktorym mowa w § 6 ust. 5 lub wycofania wniosku, jezeli
wycofanie nastepuje przed podjeciem decyzji przez Rade Edukacji Finansowej o przyznaniu
Wyrdznienia.

4. Rada Edukacji Finansowej w sprawie przyznania Wyrdznienia gtosuje jawnie i dokonuje wyboru
zwyktg wiekszoscig gtoséw przy obecnosci co najmniej potowy jej sktadu. W przypadku réwnej liczby
gtosow, decyduje gtos Przewodniczgcego Rady.
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Zatacznik 3. 'FUNDUSZ
Regulamina Przyznawania Wyréznienia Rady Edukacji Finansowej EDUKACII

FINANSOWEJ

Cztonkowie Rady Edukacji Finansowej, reprezentujacy instytucje, ktére sg organizatorami lub
wspotorganizatorami zgtoszonych do Wyrdznienia inicjatyw nie moga bra¢ udziatu w gtosowaniu, o
ktérym mowa w ust. 4.
Z posiedzen Rady Edukacji Finansowej, na ktérych omawiano zgtoszone do Wyrdznienia inicjatywy
oraz przeprowadzano gtosowania w tym zakresie sporzadza sie protokdt, ktéry zatwierdza
Przewodniczacy Rady.
Rozdziat V
PRZYZNANIE WYROZNIENIA
§8
Informacja o inicjatywie lub inicjatywach, ktére otrzymaty Wyrdznienie zostanie umieszczona na
stronie internetowej Rzecznika Finansowego.
Organizatorzy lub wspoétorganizatorzy, ktédrym przyznano Wyréznienie zostang powiadomieni przez
Biuro Rzecznika Finansowego o terminie i formie wreczenia Wyrédznienia.
Wyrdznienie ma charakter honorowy i nie wigze sie z gratyfikacja finansowa.
Organizator lub wspodtorganizatorzy wyrdznionej inicjatywy otrzymajg dyplom oraz mozliwosé
opatrzenia wyrdznionej inicjatywy znakiem graficznym potwierdzajgcym przyznanie Wyrdznienia.
Kontekst oraz miejsce uzycia znaku muszg by¢ uzgodnione i zaakceptowane przez Organizatora
Konkursu.

Zatacznik nr 1

Uchwata Rady Edukacji Finansowej Nr 1/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia

kierunkow realizacji zadan Funduszu Edukacji Finansowe;.

Zatacznik nr 2

Formularz wniosku zgtoszenia inicjatywy edukacyjnej do Wyrdznienia Rady Edukacji Finansowej.

Zawartos¢ zatacznika nr 2

Czesc | — wypetnia zgtaszajacy:

1
2.
3.
4
5

Dane instytucji zgtaszajacej inicjatywe (ze wskazaniem osoby do kontaktu)

Dane organizatora i realizatora inicjatywy

Nazwa inicjatywy

Uzasadnienie — dlaczego inicjatywa powinna otrzymaé Wyrdznienie Rady Edukacji Finansowej
Zrédto informacji o inicjatywie — np. adres do strony internetowe;j

Czesc Il — wypetnia organizator inicjatywy:

1.

2
3.
4

Dane organizatora i realizatora inicjatywy

Nazwa inicjatywy

Termin realizacji (od — do)

Cel inicjatywy (ograniczenie stdow — maks. 2000 znakow)
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10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.

'FUNDUSZ

Regulamina Przyznawania Wyrdznienia Rady Edukacji Finansowej ER&T@%J\}VEJ

Opis inicjatywy (ograniczenie stow — maks. 2000 znakdéw)

Okreslenie grupy docelowej inicjatywy

Zgodno$¢ inicjatywy z przyjetymi przez Rade Edukacji Finansowej kierunkami realizacji zadan
Funduszu Edukacji Finansowej (Zatgcznik do uchwaty Rady Edukacji Finansowej nr 1/2020) — nalezy
wskazaé ktore kierunki sg realizowane przez zgtaszang inicjatywe

Zasieg inicjatywy (tj. lokalny, regionalny, krajowy, miedzynarodowy)

Ewaluacja (czy osiggnieto cel, jak zweryfikowano efektywnos¢)

Finansowanie inicjatywy (budzet, zrédta finansowania)

Regulamin inicjatywy (jesli dotyczy)

Inicjatywa byta udostepniana nieodptatnie - TAK/NIE

Inicjatywa nie zawiera zadnych form reklamy ani promocji konkretnej instytucji, ustugi lub produktu,
poza wskazaniem danej instytucji jako ich autora lub organizatora (np. poprzez logo lub informacje
tekstowa) - TAK/NIE

Adres do strony internetowej, pod ktérym mozna znalez¢ informacje o inicjatywie (jesli dotyczy)
Informacja o zatgczonych dokumentach (jesli dotyczy)

Oswiadczenie o wyrazeniu zgody na zgtoszenie inicjatywy do Wyrdznienia Rady Edukacji Finansowej

Klauzule RODO

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI RADY EDUKACII FINANSOWEJ W 2020 R. 24



Za’(acznik 4. ‘FUNDUSZ

i i Fi i . i EDUKACII
Rekom€ndaCJe qla. Rady Edgkacp Finansowej na temat sposobow opracowania ET AN
strategii edukacji finansowej

Warszawa, 16.09.2020

REKOMENDACIJE DLA RADY EDUKACII FINANSOWE)
NA TEMAT SPOSOBOW OPRACOWANIA STRATEGII EDUKACJI FINANSOWE)

W zwigzku z podjeciem przez Rade Edukacji Finansowej (Rada) tematu koniecznosci opracowania strategii edukacji
finansowej (Strategia) Ministerstwo Finansdow zaproponowato powotanie grupy roboczej ds. strategii edukacji
finansowej (Grupa). Grupa zostata utworzona z ekspertéw bedgcych pracownikami instytucji reprezentowanych
w Radzie. Celem jej prac byto przeanalizowanie mozliwych sposobéw opracowania Strategii oraz przedstawienie
Radzie rekomendacji w tym zakresie (Rekomendacje).

Rekomendacje powstaty w wyniku wspotpracy przedstawicieli 9 instytucji - Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
(BFG), Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie SA (GPW), Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych SA
(KDPW), Ministerstwa Edukacji Narodowej (MEN), Ministerstwa Finanséw (MF), Narodowego Banku Polskiego (NBP),
Rzecznika Finansowego (RF), Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF), Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (UOKiK). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze opinie wyrazone w toku prac Grupy i niniejszym
dokumencie nie reprezentuja oficjalnych stanowisk ww. instytucji. Zatgcznik 1 zawiera podsumowanie prac Grupy.

Podstawy prawne opracowania Strategii

Bezposrednio do ,strategii edukacji finansowe]” odnoszg sie ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji
przez podmioty rynku finansowego i o rzeczniku finansowym? (Ustawa) i Strategia Rozwoju Rynku Kapitatowego?
(SRRK) na lata 2019 - 2023.

Ustawa wymienia opracowanie strategii edukacji finansowej w katalogu zadan finansowanych z Funduszu Edukacji
Finansowej (Fundusz): ,Art. 43b. 1. Srodki Funduszu przeznacza sie na finansowanie edukacji finansowej,
w szczegdlnosci na: (...) 2) opracowywanie strategii edukacji finansowej i monitorowanie jej realizacji; (...)” oraz
wskazuje, ze ,Art. 43b. 2. Obstuge i realizacje zadan, o ktérych mowa w ust. 1, zapewnia Rzecznik” (RF). Ponadto
stanowi, ze ,Art. 43a. Srodkami Funduszu dysponuje Rzecznik, na wniosek Rady Edukacji Finansowej”, ktdra ,,Art. 43d.
1. (...) 1) wyznacza kierunki i sposdb realizacji zadan Funduszu; 2) sprawuje nadzdr nad realizacjg zadan Funduszu; 3)
sprawuje nadzér nad gospodarowaniem srodkami Funduszu”.

W opracowanej przez Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu ocenie skutkéw regulacji do projektu ustawy tworzgcej
Fundusz® wskazano, ze podstawowym zadaniem Funduszu ma by¢ zwiekszenie $wiadomosci finansowej,
w szczegdlnosci m.in. poprzez opracowywanie strategii edukacji finansowe;j.

SRRK wskazuje, ze ,konieczna jest (..) dtugoterminowa strategia, z uzgodnionym pomiedzy wszystkimi
interesariuszami (w tym panstwowymi, jak NBP i KNF), podziatem obowigzkéw oraz niezbednym wsparciem
finansowym — przy uwzglednieniu obowigzujacych przepiséw regulujgcych funkcjonowanie wymienionych
podmiotéw”*. Ponadto, SRRK zakfada, ze ,zespét ds. zarzadzania projektem SRRK bedzie wspdétpracowaé z nowo
powotang Rada Edukacji Finansowej, w celu zaproponowania w ramach Strategii Edukacji Finansowej dla Polski
modelu edukacji polskiego spoteczeristwa w zakresie funkcjonowania rynku finansowego. Model ten powinien zostaé
uzgodniony z kluczowymi interesariuszami i wyraznie przypisywac¢ obowigzki w zakresie jej wdrazania. Ponadto
powinien byé zgodny m.in. z normami OECD dotyczacymi strategii edukacji finansowej”>. Zgodnie z SRRK dziatania
w zakresie edukacji finansowej bedg obejmowac m.in. ,przygotowanie Strategii Edukacji Finansowej i prowadzenie

dziatan z zakresu edukacji finansowej przez Fundusz Edukacji Finansowej”®.

Ponadto, warto mie¢ na uwadze, ze w SRRK znajdujg sie zapisy nawigzujace do przygotowania i finansowania dziatan
w niej wymienionych, w tym: ,,W obliczu procesu starzenia sie polskiego spoteczerstwa niezmiernie istotne jest, aby
dtugoterminowe oszczednosci staty sie priorytetem nie tylko dla rzgdzacych, ale réwniez znalazly sie wyzej w hierarchii

1 Dz. U. 22019 r. poz. 2279, z pdin. zm.

2 Zatacznik do uchwaty Nr 114 Rady Ministréw z 1 pazdziernika 2019 r. (M.P. poz. 1027).

3 Ustawa z 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony
inwestoréw na tym rynku (Dz. U. z 2018 r. poz. 2243).

4 Zatacznik do uchwaty Nr 114 Rady Ministréw z 1 pazdziernika 2019 r. (M.P. poz. 1027), s. 13.

55,33, tamze.

6,33, tamze.
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priorytetow konsumentéw. Aby stymulowac te zmiane, nalezy: 1. opracowaé kompleksowq Strategie Edukacji
Finansowej (patrz: 4.2.3.3) (...)””. Inne zapisy to np. ,Strategia Rozwoju Rynku Kapitatowego ma charakter kierunkowy
i na obecnym etapie nie powoduje skutkdw finansowych”® oraz ,Wydatki zwigzane implementacjg niniejszego
dokumentu zostang sfinansowane (w przypadku pracy wykonywanej przez zespét specjalistéw w ramach MF) w roku
2019 i latach nastepnych w ramach limitu wydatkéw okresinego dla czesci 19 budzetu panstwa bez ubiegania sie
o dodatkowe S$rodki z budietu panstwa oraz ze srodkdéw pozyskanych w ramach programu Wsparcia Reform
Strukturalnych (SRSS) UE (w przypadku pracy doradcow zewnetrznych wspodtpracujagcych z MF przy implementacji
SRRK)"®.

Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Prawnego MF (DPR), opracowanie strategii edukacji finansowej jest
zadaniem wynikajagcym z Ustawy, nieprzypisanym wyraznie przez odrebne przepisy konkretnemu podmiotowi.
W swojej opinii DPR zwraca uwage, ze SRRK nawigzujac do stworzenia strategii edukacji finansowej wskazuje na
wspotprace w tym zakresie z Radg i na prowadzenie dziatan w tym zakresie przez Fundusz. Zdaniem DPR, to Rada
wydaje sie tym gremium, ktére wytycza¢ ma rozwigzania w zakresie edukacji finansowej finansowanej z Funduszu,
do zadan ktérej ustawodawca kwalifikuje opracowywanie strategii edukacji finansowej. Zatacznik 2 zawiera opinie
prawne przygotowane przez MF (DPR) i KDPW oraz wnioski z analizy UKNF.

W kontekscie podstaw prawnych opracowania Strategii nalezy wzig¢ pod uwage opinie Prokuratorii Generalnej (PG)
z 3 czerwca 2020 r. (zatacznik 3). Wedtug PG na gruncie obecnie obowigzujgcych przepiséw nie ma mozliwosci
jednoznacznego okreslenia podmiotu, ktéremu przystuguje wtasnosc srodkéw Funduszu (tj. czy jest to Skarb Panstwa,
czy RF jako ich dysponent). Ponadto, nie ma mozliwosci jednoznacznego okreslenia podmiotu formalnie uprawnionego
do dokonywania czynnosci faktycznych i prawnych zwigzanych z Funduszem, a takze sposobu dokonywania tych
czynnosci. W ramach tego problemu prawnego wystepuje istotna luka w prawie, ktérej usuniecie w drodze wyktadni
napotyka trudne do przezwyciezenia przeszkody. PG postuluje niezwtoczne dokonanie kompleksowej nowelizacji
Ustawy, w ktdrej ustawodawca jednoznacznie i precyzyjnie okresli charakter prawny Funduszu, podmiot, ktéremu
przystuguje wtasnos¢ srodkéw Funduszu, jak réwniez role Rzecznika Finansowego w stosunku do Funduszu.

Analizowane sposoby opracowania strategii

Grupa wskazuje potrzebe zlecenia opracowania Strategii profesjonalnemu podmiotowi. Wykonanie tego zadania
powinno przebiegac przy Scistej wspotpracy z instytucjami reprezentowanymi w Radzie. Zaangazowanie tych instytucji
powinno obejmowac wspieranie procesu opracowania Strategii na wszystkich jego etapach. Cztonkowie Grupy
wstepnie zadeklarowali gotowos¢ do recenzowania i konsultowania prac nad Strategia, jak i samego dokumentu.
Jednak w takim przypadku dalsza aktywnos$¢ Grupy powinna zostaé¢ sformalizowana (np. poprzez zawarcie
porozumienia miedzy zaangazowanymi instytucjami).

Grupa rekomenduje, aby prace nad Strategia podzieli¢ na dwa etapy, ktére moga by¢ realizowane przez ten sam lub

dwa oddzielne podmioty (lub partnerstwa/konsorcja podmiotéw):

1. Analiza dostepnych badan (krajowych i miedzynarodowych) w celu okreslenia probleméw
w zakresie wiedzy i kompetencji finansowych oraz grup docelowych, ktére wymagaja szczegdlnego wsparcia.

2. Opracowanie strategii edukacji finansowe] okreslajgcej cele do osiggniecia oraz priorytety, zawierajgcej plan
dziatania, harmonogram a takze sposdb zarzgdzania Strategia oraz sposoby jej wdrazania i ewaluacji.

Grupa okreslita nastepujace podmioty, ktérym — ze wzgledu na oczekiwane kompetencje i zasoby - moze zosta¢
powierzone opracowanie Strategii:

e polska uczelnia lub instytut badawczy;

e Miedzynarodowa Sie¢ Edukacji Finansowej OECD (OECD/INFE);

e inny podmiot, np. firma konsultingowa, organizacja pozarzagdowa zaangazowana w edukacje finansows;

jak i konsorcja/partnerstwa wyzej wymienionych, w celu syntezy kompetencji i zasobdw, a w efekcie podniesienia
jakosci tworzonego dokumentu.

Grupa przeanalizowata nastepujace potencjalne Zrddta finansowania opracowania Strategii:
e Fundusz Edukacji Finansowej;

7's. 31, tamze.
8 5. 68, tamze.
9. 68, tamze.
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o Srodki Komisji Europejskiej z Instrumentu Wsparcia Technicznego (IWT);

e budzety instytucji publicznych zainteresowanych powstaniem Strategii.

Grupa wskazuje rowniez na mozliwos¢ tgczenia zrédet finansowania, np. finansowania analizy badan ze $rodkéw
krajowych (z Funduszu lub budzetéw instytucji publicznych) a opracowania dokumentu Strategii ze sSrodkéw KE.

Korzysci i ograniczenia mozliwych sposoboéw opracowania Strategii

W ponizszych tabelach przedstawiono okreslone przez Grupe najistotniejsze korzysci i ograniczenia mozliwych
sposobdéw opracowania Strategii.

Wykonawca KORZYSCI | OGRANICZENIA WSPOLPRACY Z WYBRANYMI PODMIOTAMI

KORZzYSCI:

e znajomo$¢ zagadnien zwigzanych z poziomem swiadomosci i wiedzy finansowej w Polsce,

o interdyscyplinarnosé¢ — mozliwos¢ zbudowania zespotu taczgcego rézne dziedziny nauki (np. psychologie,
pedagogike, ekonomie),

e wiedza na temat dostepnych badan i znajomos¢ literatury problemu,

o brak koniecznosci wykonania ttumaczenia materiatow, m.in. wynikéw badan i analiz,

e prawdopodobnie nizsze koszty wykonania zadania w poréwnaniu z podmiotem zagranicznym,

e mozliwo$¢ wzbogacenia analizy/wnioskéw o wyniki ewentualnych wtasnych badan naukowych, realizowanych przez
uczelnie/instytut na potrzeby naukowe,

o wigczenie krajowego srodowiska akademickiego w projekt opracowania Strategii,

e mozliwe doswiadczenie w realizacji projektéw zwigzanych z edukacja ekonomiczna.

OGRANICZENIA:

o ryzyko braku doswiadczenia w opracowywaniu strategicznych dokumentéw na poziomie ogdlnokrajowym,

o akademicki punkt widzenia moze by¢ zbyt waski — nalezatoby wstuchac sie réwniez w gtos nauczycieli wychowania
przedszkolnego, nauczycieli szkét podstawowych i srednich, wychowawcéw placéwek opiekuriczo-wychowawczych,
wykfadowcdw i stuchaczy uniwersytetéw trzeciego wieku itp.

Polska uczelnia / instytut badawczy

KORZYSCI:

o wieloletnie miedzynarodowe doswiadczenie we wspieraniu przygotowania strategii edukacji finansowej (najwieksze
doswiadczenie sposrdd analizowanych podmiotéw),

o Swiadczenie kompleksowego doradztwa,

e wiedza z zakresu edukacji finansowej i dostep do wielu miedzynarodowych opracowan,

o realizator miedzynarodowych badan w zakresie wiedzy i Swiadomosci finansowej uwzgledniajgcych Polske,

e opracowane schematy wsparcia dla panstw w zakresie edukacji finansowej,

e Dbezposredni dostep do badan i analiz z obszaru finanséw, umiejetnosci itp., w ktérych brata udziat Polska.

OECD/INFE

OGRANICZENIA:

e mozliwa ograniczona znajomos$¢ specyfiki problemdw w naszym kraju,

e Dbariera jezykowa — potrzeba ttumaczen (polskich badar i opracowan, jak i samej Strategii),
e prawdopodobnie wyzsze koszty wykonania zadania w poréwnaniu z podmiotem krajowym.

Firma konsultingowa Organizacja pozarzadowa (np. stowarzyszenie lub fundacja
zajmujaca sie edukacja finansowa, think tank)

KORZYSCI: KORZYSCI:
e posiadanie schemat6w Swiadczenia ustug e doswiadczenie w zakresie realizacji projektéw dotyczacych
w réznych obszarach tematycznych, edukacji finansowej w obszarze swojej dziatalnosci.

e mozliwo$¢ zaangazowania do wspotpracy
podmiotéw takich jak uczelnie,
stowarzyszenia, itp.

Inny podmiot
(np. firma konsultingowa,
organizacja pozarzadowa)

OGRANICZENIA: OGRANICZENIA:
®  brak specjalizacji w temacie edukacji e brak spojrzenia systemowego,
finansowe;j. o brak doswiadczenia w pisaniu strategii narodowych.
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Zrédta

. . KORZYSCI | OGRANICZENIA WYBRANYCH ZRODEL FINANSOWANIA
finansowania

KORZYSCI:
e mozliwo$¢ wykorzystania tego Zrédta finansowania jest zagwarantowana w Ustawie.

OGRANICZENIA:
e koniecznos$¢ nowelizacji Ustawy i nieprecyzyjnos¢ przepiséw uniemozliwia wykorzystanie Funduszu (opinia PG).

Fundusz
Edukaciji
Finansowej

KORZzYSCI:

e mozliwos¢ skorzystania ze srodkéw z budzetu UE i nie obcigzanie budzetu krajowego,

e mozliwo$¢ pozyskania miedzynarodowego wsparcia eksperckiego dostosowanego do zgtoszonych potrzeb,

e nabor i kontraktacja wykonawcy oraz rozliczenia finansowe z wykonawca sg po stronie KE,

e mozliwos¢ skoncentrowania pracy wnioskodawcy/wnioskodawcoéw na kwestiach merytorycznych projektu prac na
wypracowaniu oczekiwanych produktéw koricowych na jak najwyzszym poziomie merytorycznym i dalszej
uzytecznosci dla sektora w Polsce.

OGRANICZENIA:

e nieprecyzyjnosé przepiséw Ustawy powoduje brak jasnosci kto moze wystgpi¢ z wnioskiem o wsparcie KE oraz czy
wykorzystanie tego zrédta finansowania jest w ogdle dopuszczalne (opinia DPR w zataczeniu),

e niepewnos¢ uzyskania wsparcia w ramach naboru prowadzonego przez KE w pazdzierniku 2020 .,

o brak gwarancji, ze zostanie wybrany do realizacji zadania preferowany przez wnioskodawce wykonawca,

e brak instrumentéw prawnych i finansowych po stronie administracji beneficjenta projektu w przypadku
nienalezytego lub wadliwego wykonywania poszczegdlnych dziatan projektowych.

Instrument Wsparcia Technicznego KE
(IWT)

= KORZYSCI:
e S 9 e pewnosé posiadania srodkdw na realizacje zadania w przypadku wpisania go do planu finansowego.
82§
R OGRANICZENIA:
o c g_ o brak zarezerwowanych srodkéw na ten cel w budzetach na lata 2020 2021,
o watpliwosci prawne, czy istnieje mozliwos¢ finansowania z budzetéw instytucji wydatkéw na opracowanie Strategii.
Rekomendacje

Wobec biezgcych uwarunkowan prawnych oraz na podstawie analizy korzysci i ograniczen poszczegdlnych rozwigzan
w zestawieniu z potencjalnymi Zrédtami finansowania Grupa rekomenduje Radzie ponizsze mozliwe sposoby
opracowania Strategii.

I.  Opracowanie Strategii we wspotpracy z OECD/INFE ze srodkéw KE z instrumentu IWT

OECD/INFE od wielu lat jest zaangazowane w edukacje finansowa. Posiada miedzynarodowe doswiadczenie we
wspieraniu opracowywania, wdrazania i ewaluacji krajowych Strategii. Obecnie $wiadczy pomoc techniczng Austrii
(w ramach projektu finansowanego ze Srodkéw IWT KE), a takze Butgarii, Rumunii, Motdawii, Macedonii Pétnocnej
i Czarnogorze.

OECD/INFE wspotpracuje z krajowymi koordynatorami edukacji finansowej, ktérymi sg zazwyczaj banki centralne lub
ministerstwa finanséw, a takze z innymi krajowymi organami regulacyjnymi, ktore sg czescig krajowych
komitetéw/grup roboczych powotanych w celu koordynacji edukacji finansowej na poziomie krajowym.

OECD/INFE przedstawito cztery mozliwe scenariusze wspétpracy:

1. Wsparcie podstawowe — konsultowanie dokumentéw w formule tzw. peer review z petnymi cztonkami OECD/INFE
(MF) na spotkaniach grup roboczych i Komitetu Technicznego — koszt w ramach sktadki cztonkowskiej do
OECD/INFE, ktorg ptaci MF.

2. CzeSciowe zaangazowanie — dzielenie sie wiedzg, udziat ekspertéw OECD w spotkaniach technicznych zespotu
krajowego oraz ,wktad techniczny” ekspertéw OECD i komentarze do projektdw opracowanych przez zespét
krajowy — 80.000 Euro.

4
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w

Wsparcie techniczne w bliskiej wspdtpracy z krajowa grupg roboczg - 250.000 Euro.

4. Catosciowe wsparcie techniczne facznie z przeprowadzeniem badania dot. poziomu Swiadomosci finansowe;j
Polakéw — dziatania podobne jak w opcji nr 3 potgczone z realizacjg etapu zbierania danych — badanie poziomu
Swiadomosci finansowe] Polakéw - 350.000 Euro.

W przypadku podjecia wspdtpracy z OECD/INFE Grupa rekomenduje zastosowanie scenariusza nr. 3. Opis wszystkich
scenariuszy zawiera zatacznik 4.

Scenariusz nr 3 zaktada wspodtprace zespotu OECD z grupa roboczg w kraju. W sktad krajowej grupy roboczej
wchodziliby, m.in. przedstawiciele instytucji reprezentowanych w Radzie, a takie przedstawiciele srodowiska
akademickiego oraz $wiata nauki. Bedzie ona uczestniczy¢ w opracowywaniu dokumentéw na kazdym etapie
przygotowania Strategii. Natomiast zesp6t OECD bedzie aktywnie uczestniczy¢ w krajowych spotkaniach i dyskusjach
interesariuszy projektu. Bedzie stuzyt merytorycznym wsparciem dostosowanym do potrzeb danego kraju. Zespot
OECD w tym scenariuszu dziata jak konsultant zewnetrzny, ale w $cistej wspotpracy z krajowa grupa robocza. Taka
wspotpraca moze trwac 1-1,5 roku. Opcja ta, w opinii OECD, jest odpowiednia do budowania potencjatu w zakresie
ksztattowania polityki edukacji finansowe] na szczeblu krajowym. Eksperci z krajowej grupy roboczej i OECD maja
mozliwos¢ wymiany pogladdw i wiedzy. Daje to mozliwosé budowania potencjatu potrzebnego do rozpoczecia procesu
wdrazania Strategii.

Wybor tej opcji wymaga, aby eksperci krajowi zgromadzili niezbedne dane do przeprowadzenia analizy poziomu
wiedzy finansowej danej populacji (jesli to mozliwe metodg OECD). Polska uczestniczyta w trzech badaniach poziomu
Swiadomosci finansowej organizowanych przez OECD/INFE, ostatni pomiar zostat zrealizowany w 2019 r. Kraj powinien
tez sporzadzi¢ wykaz istniejgcych dziatan (np. mape dziatan z zakresu edukacji finansowej w Polsce) oraz dokonaé
przegladu istniejgcych publikacji i materiatéw, ktdére przedstawia obecng sytuacje w zakresie edukacji finansowej
w kraju i wskazg na potencjalne braki w tym zakresie. Konieczne bedzie réwniez ustalenie definicji i kregéw
interesariuszy, tzn. instytucji wspottworzacych Strategie.

Koszt wspotpracy wg tego scenariusza jest szacowany na 250.000 Euro. Wspdtpraca z OECD/INFE moze by¢
realizowana w ramach wszystkich trzech analizowanych potencjalnych Zrédet finansowania. Jednak w oparciu
o doswiadczenie innych krajow europejskich, m.in. Austrii, finansowanie ewentualnego zlecenia zadania OECD/INFE
mogtoby pochodzi¢ ze srodkéw KE w ramach IWT.

IWT jest to nowy program pomocowy KE dla administracji publicznych krajéw cztonkowskich UE, kontynuujgcy
zatozenia poprzedniego Programu Wsparcia Reform Strukturalnych. Wniosek o srodki z IWT moze by¢ ztozony przez
wtadze krajowag - jedng lub wiecej instytucji wtadzy publicznej na poziomie rzgdowym. Instytucja musi by¢
odpowiedzialna za realizacje zadan z obszaru, w ktérym wnioskuje, w tym by¢ witadna wdrozy¢ wyniki projektu.

Mozliwe jest wystgpienie z wnioskiem o wsparcie KE przez jedng instytucje przy Scistej wspotpracy kluczowych
interesariuszy np. MF, UKNF, NBP, UOKIK i RF. Nabdr wnioskdw obejmuje wstepng weryfikacje przez Ministerstwo
Rozwoju (MR). MR pomocniczo dla KE przyznaje punkty wnioskom aplikacyjnym i uktada je od najwazniejszego do
najmniej waznego w skali priorytetéw na poziomie kraju. Miejsce na liscie rankingowej ma wptyw na wybér. Im
whniosek jest wyzej na liscie, tym ma wiekszg szanse na przyznanie wsparcia przez KE. Dlatego niezbedny jest lobbing
na poziomie kierownictwa urzeddéw i skuteczna komunikacja z MR. KE oferuje mozliwos$¢ konsultacji roboczych dla
potencjalnych wnioskodawcow.

Termin przekazania wnioskow w jez. angielskim do MR zostat wyznaczony na 20 pazdziernika 2020 r., natomiast termin
przekazania wnioskdéw przez MR do Komisji Europejskiej na 31 pazdziernika 2020 r. Realizacja wybranych przez KE
projektdw rozpocznie sie w |l potowie 2021 r.

Dla celéw przygotowania wniosku i wystgpienia do KE o srodki nalezatoby podpisac list intencyjny okreslajacy
instytucje wiodacg i instytucje wspotpracujgce. KE nie narzuca formuty listu intencyjnego. Natomiast oczekuje
w sktadanym wniosku projektowym informacji o deklaracji zaangazowania okreslonych instytucji na szczeblu
krajowym - w celu zapewnienia mozliwie najszerszego oddziatywania projektu w danym kraju UE. Zaangazowanie
powinno trwac przez caty cykl realizacji i oddziatywania wnioskowanego projektu. List intencyjny moze mie¢ ramowy
charakter. Elementy, ktére moze obejmowac to: dane instytucji, potwierdzenie przez kierownika danej jednostki
gotowosci zaangazowania w przedmiotowy projekt, dane osoby wyznaczonej do wspdtpracy na etapie przygotowania
wniosku aplikacyjnego ibiezgcej wspdtpracy podczas realizacji poszczegdlnych etapdéw prac w dziataniach
projektowych. Instytucje zaangazowane w opracowanie wniosku wyznaczajg dedykowane osoby po stronie
whnioskujgcej administracji do kontaktu z KE i MR (ewentualnie rowniez instytucje wspédtpracujace).
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Whiosek o wsparcie KE powinien:

1. wskazywaé okreslone problemy (poparte danymi z badan) dotyczace np. poziomu wiedzy finansowej oséb
dorostych, zadtuzenia gospodarstw domowych, informacje dotyczace osdb, ktdére padty ofiarg oszustw
finansowych i wytudzen, itp.,

2. okresla¢ zaktadane dziatania — opis etapdw prac | i Il. Istotne jest mozliwie precyzyjne sformutowanie oczekiwan
wobec koncowego produktu (zakres, miarodajne produkty wsparcia, ramy czasowe, etapy i opis oczekiwanych
dziatan projektowych do dostarczenia przez doradce zewnetrznego),

3. zawiera¢ informacje o zaangazowaniu wiecej niz jednej instytucji krajowej w realizacje projektu — na podstawie
zebranych uprzednio listéw intencyjnych (nie sg zatgczane do wniosku aplikacyjnego).

Wiecej informacji zawiera notatka UKNF nt. Instrumentu Wsparcia Technicznego KE - zatgcznik 5.

Jednakze Departament Prawny MF, w swojej opinii z 8.09.2020 (zatacznik 2), poddaje w watpliwo$¢ mozliwos¢
korzystania z tego zrodta finansowania. Zwraca uwage, ze w Ustawie przewidziano zaréwno zadanie opracowywania
strategii edukacji finansowej, jak i Zrédto srodkéw przeznaczonych na ten cel — Fundusz Edukacji Finansowe;.

Wobec powyiszego wykorzystanie finansowania ze srodkéw KE mozliwe bedzie po ewentualnej zmianie
przepisdw. Nalezatoby doprecyzowaé zapisy Ustawy tak, aby nie ograniczaty one mozliwosci finansowania lub
wspoffinansowania opracowania Strategii z innych Zrédet niz Fundusz. Podkreslenia wymaga to, ze watpliwosci
prawne pojawity sie jedynie po stronie polskiej. Dla KE kwestie podnoszone przez DPR nie stanowig przeszkody
w ubieganiu sie o jej wparcie.

Opracowanie Strategii przez polskg uczelnie, instytut badawczy lub inny podmiot wytoniony w drodze
przetargu (np. firma konsultingowa, organizacja pozarzadowa itp.), ewentualnie partnerstwo ww.
podmiotdéw, finansowane ze srodkéw Funduszu.

Obecnie obowiazujgce przepisy prawa wskazujg, ze opracowanie Strategii jest zadaniem, ktére powinno by¢
sfinansowane ze $rodkéw Funduszu. Wobec tego Rada moze zleci¢ opracowanie lub zorganizowanie opracowania
Strategii RF. RF w drodze przetargu moze wytoni¢ profesjonalnego wykonawce zadania, ktérym moze by¢ uczelnia,
instytut badawczy lub inny kompetentny podmiot, a takze partnerstwo podmiotéw.

Za wyborem polskiej uczelni lub instytutu badawczego moga przemawiac ponizsze argumenty przedstawione w opinii
przedstawiciela RF w Grupie (zatgcznik 6): ,Realizacja celu jakim jest opracowanie narodowej strategii edukacji
finansowej wymaga okreslenia wykonalnych zadan oraz realistycznych priorytetéw. Podmiot, ktéremu zostanie
powierzone to zadanie powinien zatem nalezycie okresli¢ wizje oraz misje polskiej strategii edukacji finansowe;.
Ponadto, zadaniem takiego podmiotu bedzie zgromadzenie informacji, podsumowanie wnioskéw, zdefiniowanie
strategicznych celéw i dziatann edukacyjnych rodzimych beneficjentéw. (...) przygotowanie efektywnej strategii
edukacji finansowej wymaga zaangazowania polskiej placowki naukowej (polskiej uczelni badZ polskiego instytutu
badawczego). Wybdr taki jest uzasadniony nie tylko wzgledami praktycznymi (takimi jak blisko$¢ geograficzna grup
badawczych czy tatwos¢ w komunikacji), ale tez z uwagi na autorytet naukowy i tradycje badawcze rodzimych instytucji
naukowych. Poprawne zidentyfikowanie potrzeb edukacyjnych beneficjentéw jest bowiem kluczowym elementem
opracowania narodowej strategii edukacji finansowej, co (..) najlepiej wykona rodzimy podmiot. Wymaga
podkreslenia, ze narodowa strategia edukacji finansowej powinna by¢ tak okreslona, aby mogta by¢ realizowalna. (...)
to polska uczelnia lub polski instytut badawczy sg w stanie w sposdb realistyczny opracowaé merytorycznie poprawng,
a zarazem skuteczng strategie, z uwzglednieniem specyfiki narodowej. Polskie instytucje, w odrdznieniu od
zagranicznych placéwek badawczych, s3 zaznajomione z mocnymi oraz stabymi stronami grup badawczych oraz s3
Swiadome zagrozen i szans dotyczgcych przeprowadzania i moderowania procesow strategicznych w kraju.”

Jednakze wytonienie wykonawcy zadania nastgpi w drodze przetargu. Trudno wiec przewidzie¢ jakie podmioty, poza
uczelniami i instytutami badawczymi, moga by¢ zainteresowane opracowaniem Strategii. Grupa przyjeta, ze moga to
by¢ np. firmy konsultingowe i organizacje pozarzgdowe (takie jak stowarzyszenia oraz fundacje zajmujace sie edukacjg
finansowa czy tez think tanki).

Wykonujac prosbe Rady, Biuro RF od 24.08. do 11.09.2020 przeprowadzito rozeznanie rynku na wykonanie analizy
badan oraz opracowania narodowej strategii edukacji finansowej, poprzez umieszczenie ogtoszenia na swojej stronie
BIP. Do 11.09.2020 wptynety odpowiedzi od 4 zainteresowanych wykonaniem tych zadan podmiotéw. S3 to: uczelnia
ekonomiczna, fundacja prowadzaca dziatalno$s¢ w zakresie edukacji finansowej, spétka z o.0. i osoba fizyczna.
Wszystkie 4 podmioty deklarowaty che¢ wykonania obydwu etapdéw zadania (analizy badan i opracowania Strategii).

6
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Aktualnie niemozliwe jest wykorzystania Srodkéw Funduszu ze wzgledu na nieprecyzyjnos¢ przepisow i koniecznos$¢
nowelizacji Ustawy. Bowiem jak wynika z opinii PG (zatacznik 3), konieczna jest kompleksowa nowelizacja Ustawy,
w celu jednoznacznego i precyzyjnego okreslenia charakteru prawnego Funduszu, podmiotu, ktéremu przystuguje
witasnosé srodkéw Funduszu, jak réwniez roli Rzecznika Finansowego w stosunku do Funduszu. Oznacza to, ze
procedure przetargowa bedzie mozna rozpocza¢ dopiero po zmianie przepiséw. Trudno okresli¢ ile czasu zajmie proces
legislacyjny — minimum 3-4 miesigce lub dtuzej.

Podsumowanie

Grupa zarekomendowata Radzie dwa wyzej opisane sposoby opracowania Strategii. Oba wymagajg wprowadzenia
zmian legislacyjnych w obowigzujacych przepisach. Dlatego tez, niezaleznie od wybranego przez Rade sposobu, Grupa
rekomenduje, w czasie oczekiwania na zmiane przepisow, podjecie dziatan, ktére nie wymagaja finansowania. Do
rozwazenia pozostaje mozliwosc realizowania ich np. w ramach prac sformalizowanej grupy roboczej.

Na podstawie m.in. rekomendacji OECD/INFE® (zatgcznik 7) Grupa zidentyfikowata nastepujace dziatania na rzecz

opracowania Strategii, ktére moga by¢ realizowane w powyzszej formule:

e ustalenie kregu interesariuszy tzn. instytucji wspéttworzacych strategie oraz okreslenie ich roli w opracowaniu
i wdrazaniu Strategii, wskazanie instytucji wiodgcej, atakze ustalenie interesariuszy ws$rdd instytuciji
niepublicznych,

e ewentualnie uzyskanie priorytetu politycznego,

e zebranie informacji na temat dotychczasowych inicjatyw w zakresie edukacji finansowej oferowanych przez
instytucje publiczne, prywatne i non-profit,

e identyfikacja badan i raportéw polskich,

e analiza dokumentow strategicznych (np. SOR, SRRK),

e analiza wybranych zagranicznych strategii edukacji finansowe;j,

e okreslenie ram czasowych strategii (3, 5, 10 lat).

Ponadto Grupa rekomenduje Radzie state pilotowanie zmian legislacyjnych, na kazdym etapie ich wprowadzania, aby
w nowelizacji Ustawy lub w nowych przepisach jednoznacznie i precyzyjnie okresli¢ charakter prawny Funduszu oraz
podmiot, ktéremu przystuguje wtasnos¢ srodkéw Funduszu. Warto tez, doprecyzowaé zapisy Ustawy tak, aby nie
ograniczaty one mozliwosci finansowania opracowania Strategii z innych zrdédet niz Fundusz.

Zatgczniki:

Podsumowanie prac Grupy.

Opinie prawne MF i KDPW oraz wnioski z analizy UKNF.

Opinia Prokuratorii Generalne;j.

OECD/INFE - Technical Assistance for the development of the National Strategy for Financial Education of Poland.
Zatozenia Instrumentu Wsparcia Technicznego KE.

Opinia w sprawie opracowania Strategii we wspédtpracy z uczelnig lub instytutem badawczym.

National Strategies for Financial Education: OECD/INFE Policy Handbook.

Ny, wNRE

10" National Strategies for Financial Education: OECD/INFE Policy Handbook.
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Prokuratoria Generalna
Rzeczypospaolitej Polskiej

ul. Hozs 76/78, D0-682 Warszawa
tel. +4822 392 3109, fax+48 22 392 3120
PROKURATORIA.GOV.PL

KR-41-501-50/20/MDR Warszawa, 3 czerwca 2020 roku

Opinia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczaca podmiotu uprawnionego i zobowigzanego do podejmowania
czynnosci w odniesieniu do srodkéw Funduszu Edukacji Finansowej

Spis tresci
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1. WNIOSKODAWCA | PRZEDMIOT OPINII

W pismie z 5 maja 2020 r. {dalej jako ,Wniosek") Rzecznik Finansowy {dalej rowniez jako
+Wnioskodawca” lub ,Rzecznik”), dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej', zwrocit sie o wydanie przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej opinii prawnej dotyczacej statio fisci wtasciwej w zakresie
$rodkéw Funduszu Edukacji Finansowej, a tym samym uprawnionej i zobowigzane] do
podejmowania czynnosci w odniesieniu do srodkow FEF.

2. WNIOSKI OPINII
Przeprowadzone przez nas analizy wykazaty, ze:

1. Nagruncie aktualnie obowigzujgcych przepisow nie ma mozliwosci jednoznacznego
okreslenia podmiotu, ktoremu przystuguje wtasnos¢ srodkéw Funduszu Edukacji
Finansowej (tj. czy jest to Skarb Panstwa, czy Rzecznik Finansowy jako ich

'Ustawa z 15 grudnia 2016 r., t.j. Dz. U. 2018, nr 1265.
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dysponent). W ocenie Prokuratorii Generalnej wigcej argumentow przemawia za
pogladem, zgodnie z ktorym $rodki te nalezg do Skarbu Panstwa, jednakze istniejg
réwniez argumenty, ktore takiemu pogladowi przecza.

2. Na gruncie aktualnie obowigzujgcych przepiséw nie ma mozliwosci jednoznacznego
okreslenia podmiotu formalnie uprawnionego do dokonywania czynnosci
faktycznych iprawnych zwigzanych z FEF, a takze sposobu dokonywania tych
czynnosci. Ustawodawca wskazuje bowiem, Ze Rzecznik .dysponuje” srodkami
Funduszu, jednak nie definiuje znaczenia tego pojecia, w szczegolnosci zas nie
okresla w czyim imieniu i na czyj rachunek (swoim wtasnym, Skarbu Panstwa) dziata
Rzecznik realizujgc zadania wigzace sie z wydatkowaniem ww. srodkow. Przyjecie
ktorejkolwiek z potencjalnych wyktadni niesie za sobg ryzyko zawierania umoéw
dotyczgcych Funduszu przez podmiot do tego nieuprawniony, jak réwniez ryzyko
narazenia sie na zarzut braku legitymacji procesowej w ewentualnym postepowaniu
sgdowym dotyczacym srodkéw Funduszu,

3. W ramach opisanego wyze] problemu prawnego wystepuje istotna luka w prawie,
ktorej usuniecie w drodze wyktadni napotyka trudne do przezwyciezenia przeszkody.
W tej sytuacji Prokuratoria Generalna postuluje de lege ferenda niezwtoczne
dokonanie kompleksowej nowelizacji ustawy o rozpatrywaniu reklamacji, w ktorej
ustawodawca jednoznacznie i precyzyjnie okresli charakter prawny Funduszu
Edukacji Finansowej, podmiot, ktdremu przystuguje wtasnos¢ srodkow FEF, jak
réwniez role Rzecznika Finansowego w stosunku do Funduszu.

3. WYKAZ MATERIALOW

Opinia zostata sporzadzona w oparciu o informacje zawarte we Wniosku oraz przekazane
przez Wnioskodawce.

4. OPIS STANU FAKTYCZNEGO / WSKAZANIE OPINIOWANEJ CZYNNOSCI

Na podstawie art. 16 pkt 3 ustawy nowelizujgcej, do ustawy o rozpatrywaniu reklamacji zostat
wprowadzony Rozdziat 4A (art. 43 a i n.), na podstawie ktérego ustanowiono Fundusz
Edukacji Finansowe] (dalej rowniez jako ,FEF" lub ,Fundusz").

Srodkami Funduszu dysponuje Rzecznik, na wniosek Rady Edukacji Finansowej
(art. 43austawy orozpatrywaniu reklamacji). Zgodnie z art. 43b ust. 1 ustawy
o rozpatrywaniu reklamacji, $rodki Funduszu przeznacza sie na finansowanie edukacji
finansowe]. Obstuge irealizacje zadan, oktérych mowa w art. 43b ust 1 ustawy
o rozpatrywaniu reklamacji, zapewnia Rzecznik (art. 43b ust. 2).

Zqgodnie z art, 43c ust. 1 pkt 1 - 5, $rodki Funduszu pochodzg z wptywow z tytutu kar
pienieznych naktadanych przez Komisje Nadzoru Finansowego (dalej: ,Komisja Nadzoru
Finansowego” lub ,KNF"), Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej:
Prezes UOKIK"), Polska Agencje Nadzoru Audytowego oraz Krajowy Sad Dyscyplinarny
(organ Polskiej I1zby Biegtych Rewidentéw).

Whniosek zostat ztozony przez Wnioskodawce w zwiazku z dostrzezong przez niego
koniecznosciag zapewnienia prawidtowego zarzadzania Funduszem Edukacji Finansowe;]
oraz bezpieczenstwa zarzadzanych srodkow.
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Whnioskodawca wskazat, ze na podstawie art. 43b ust. 2 ustawy o rozpatrywaniu reklamacji
jest podmiotem zobowigzanym do obstugi i realizacji zadan Funduszu. Zrodtem
finansowania FEF sg $rodki pochodzace z wptywow okreslonych w art. 43c ww. ustawy,
w szczegolnosci z kar pienigznych naktadanych przez wymienione w nim organy na
podstawie przepisaw odrebnych. Srodki Funduszu przeznaczone mogg by¢ wytgcznie na
finansowanie zadan edukacji finansowej, w sposob przyktadowo okreslony w art. 43b ustawy
o rozpatrywaniu reklamacji. W swietle zas art. 43a dysponuje nimi Rzecznik Finansowy,
wytacznie na wniosek Rady Edukacji Finansowej.

Zdaniem Wnioskodawcy Fundusz Edukacji Finansowej stanowi $rodki finansowe odrebne od
srodkow, jakimi dysponuje Rzecznik Finansowy, realizujgcy swoje wtasne zadania przy
pomocy podlegtego mu Biura Rzecznika, w oparciu o art. 20 ustawy o rozpatrywaniu
reklamacji. W odniesieniu do $rodkéw przeznaczonych na realizacje ustawowych zadan
Rzecznika Finansowego, objetych planem finansowym na podstawie art. 21 ww. ustawy,
Rzecznik dziata jako kierownik jednostki sektora finansow publicznych. Srodki Funduszu nie
sg natomiast, w ocenie Wnioskodawcy, objete planem finansowym bedacym podstawa
gospodarki finansowe]j Biura Rzecznika, gdyz stanowig pule srodkéw wyodrebniong pod
wzgledem Zrodet przeznaczenia oraz procedury rozdysponowania,

Nadto Wnioskodawca wskazat, ze art. 16 ust. 1 ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przyznaje
Rzecznikowi Finansowemu osobowos$¢ prawng, stanowi on zatem podmiot odrebny od
Skarbu Panstwa i nie dziata jako podmiot reprezentujacy Skarb Paristwa (statio fisci).

Majac na uwadze powyzsze, Wnioskodawca zwrécit sie do Prokuratorii Generalnej
zwnioskiem o wydanie opinii, w ktérej wskazana zostanie statio fisci wtasciwa w zakresie
$rodkéw Funduszu Edukacji Finansowej, a tym samym uprawniona i zobowigzana do
podejmowania czynnosci w adniesieniu do Srodkéw FEF.

5. ANALIZA PRAWNA

Uzyte przez Wnioskodawce pojecia, tj. statio fisci, a takze jego synonim - podmiot
reprezentujacy Skarb Panstwa, sg zarezerwowane dla obrotu cywilnoprawnego. Jak bowiem
powszechnie przyjmuje sie w pismiennictwie, Skarb Panstwa dziata w obrocie
cywilnoprawnym przez swoje stationes fisci, a wiec jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej’. Sposab sformutowania przez Wnioskodawce pytania prawnego
zmierza rowniez jednoznacznie do powigzania srodkéw Funduszu Edukacji Finansowej ze
Skarbem Panstwa. Majac na uwadze sposob sformutowania przepisow ustawy
o rozpatrywaniu reklamacji, w szczegdlnosci zas ich ogolnikowosé i niejednoznacznosé,
zatozenia takie sg jednakZze w ocenie opiniujgcego co najmniej przedwczesne i dlatego
nalezy przeanalizowac ich zasadnos$¢ w tresci opinii tak, aby nie ograniczy¢ jej zakresu,
Dlatego tez Prokuratoria Generalna podejmie probe udzielenia odpowiedzi na pytanie
dotyczace podmiotu uprawnionego izobowigzanego do podejmowania czynnosci
w odniesieniu do $rodkéw Funduszu Edukac]i Finansowej, gdyz, jak sie wydaje, taki jest cel
Whniosku.

? Por. Z. Banaszczyk w: System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzar - czesc ogélna, red. A. Olejniczak,
s. 817, Legalis.
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Zagadnienia zwigzane z Funduszem Edukacji Finansowej byty juz przedmiotem opinii
Prokuratorii Generalnej wydanej na zlecenie Wnioskodawcy 20 kwietnia 2020 r. (znak KR-
501-26/20/MDR). W opinii tej Prokuratoria Generalna poczynita rozwazania dotyczace
charakteru prawnego Funduszu, a takze kompetencji Rzecznika Finansowego oraz Rady
Edukacji Finansowej (dalej réwniez jako ,Rada") w odniesieniu do $rodkow FEF. Tym samym
argumentacja zawarta w opinii z 20 kwietnia 2020 r. dotyka, jak sie wydaje, problematyki
poruszone] przez Wnioskodawce we Wniosku, jednakze jej nie wyczerpuje (przedmiot
niniejszej opinii, a takze przedmiot opinii wydanej w sprawie KR-501-26/20/MDR, nie
pokrywajg sig). Rozwazania te pozostajg w petni aktualne, jednakze celem zachowania
przejrzystosci rozwazan nalezy je w nieco skréconej formie powtérzyé i uzupetnié.

Charakter prawny Funduszu Edukacji Finansowej

Na poczatku rozwazyc nalezy zagadnienie charakteru prawnego Funduszu, w szczegdlnosci
za$ kwestii jego zdolnosci organizacyjnej. W tym miejscu warto zauwazyc, ze przepisy
ustawy orozpatrywaniu reklamacji, w brzmieniu ustalonym ustawg nowelizujgca, nie
zawierajg w tym zakresie jakichkolwiek requlacji, a takze nie wskazujg podmiotu, ktéremu
przystuguje tytut prawny do srodkéw FEF, jak rowniez podmiotu ktory nabywa prawa
i zacigga zobowigzania zwigzane z Funduszem,

Nie ulega watpliwosci, ze Funduszowi nie przystuguje osobowos¢ prawna. Stosownie do
art. 33 k.c., osobami prawnymi sa Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym przepisy
szczegolne przyznajg osobowosé prawng. Normatywna metoda okreslania katalogu zdarzen
prawnych, ktérych skutkiem jest uzyskanie i utrata osobowosci prawnej, oznacza, ze
zrodtem osobowosci prawnej jest zawsze dyspozycja normy prawnej’. W przypadku
Funduszu, zaréwno ustawa o rozpatrywaniu reklamacji, jak i inne akty prawne, nie zawierajg
w tym przedmiocie Zzadnych uregulowan. Nalezy zatem przyjac, ze Fundusz nie jest osobg
prawng.

Fundusz nie nalezy rowniez do kategorii tzw. utomnych osob prawnych, tj. jednostek
organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnosc
prawna, uregulowanych w33'§ 1 k.c. Zdolnos¢ prawa jest pojeciem niezdefiniowanym.
W pismiennictwie okresla sie ja jako moznos$¢ bycia podmiotem praw iobowigzkéw
o charakterze cywilnoprawnym. Zdolno$¢ prawna moze by¢ przyznana w sposob
bezposredni albo posrednio, jesli normy prawne dotyczace jednostki organizacyjnej
niebedacej osoba prawna umozliwiaja tej jednostce organizacyjnej bycie podmiotem praw
lub obowiazkow*. Wyrazenie legislacyjnego zamiaru wyposazenia okreslonych jednostek
organizacyjnych wzdolno$¢ prawng moze nastagpi¢ nawet przy uzyciu posredniej metody
opisowej, wskazujgcej na istotne cechy przyznawanej zdolnoéci. Wystarczy zatem, gdy
ustawodawca przyznaje poszczegolnym jednostkom organizacyjnym zdolnosé do
"nabywania praw i zaciggania zobowiqgzan", a przy mocniejszym podkreéleniu - zdolnosc do
"nabywania we witasnym imieniu praw i zaciggania zobowiqzan'. Przepisy ustawy
o rozpatrywaniu reklamacji nie zawieraja regulacji, ktore mogtyby wskazywac na przyznanie
Funduszowi Edukacji Finansowej zdolnosci prawnej. Fundusz nie posiada zadnej struktury
organizacyjnej, wtasnych organow, oso6b, ktore go reprezentuja, nie istnieje rowniez przepis,

3 Par. P. Sobolewski w: K. Osajda(red.) Kodeks cywilny. Komentarz, uwagi do art. 33, Legalis 2020.

“Por. P. Sobolewski w: K. Osajda(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 25, uwagi do art. 33, Legalis.

% Por. E. Gniewek w: E. Gniewek, P. Machnikowski(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, uwagi do art. 33, Legalis.
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ktory pozwalatby mu nabywaé we wtasnym imieniu prawa i zaciggac zobowigzania. Nie jest
zatem utomna osobg prawna w rozumieniu art. 33'§ 1 k.c.

FEF nie stanowi rowniez w ocenie opiniujgcego panstwowego funduszu celowego
w rozumieniu art. 29 ustawy o finansach publicznych, cho¢ jego nazwa, jak i konstrukcja,
moze byé ze wskazang instytucjg kojarzona. Stosownie do reqgulacji ust. 1i 2 ww. przepisu,
panstwowy fundusz celowy jest tworzony na podstawie odrebnej ustawy, a jego przychody
pochodzg ze srodkéw publicznych. Panstwowy fundusz celowy nie posiada osobowosci
prawnej (art. 29 ust. 3), austawodawca charakteryzuje go jako wyodrebniony rachunek
bankowy, ktérym dysponuje minister wskazany w ustawie tworzace]j fundusz albo inny organ
wskazany w tej ustawie (art. 29 ust. 4). Jednoczesnie jednak, jako jednostka sektora
finansow publicznych, panstwowy fundusz celowy ma obowigzek stosowania zasad
gospodarki finansowej okreslonych w ustawie o finansach publicznych (art. 10 ust. 1),
a podstawe jego gospodarki finansowej stanowi roczny plan finansowy (art. 29 ust 6).

Jak wskazuje sie w pismiennictwie, ustawy tworzace fundusze najczesciej podkreslaja, ze
dany fundusz jest (lub nie jest) funduszem celowym w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych. Utatwiaja przez to ustalenie statusu prawnego danego funduszu, ktéry zalezy
wiasnie od tego, czy fundusz podlega przepisom ww. aktu prawnego, czy tez jest innym
funduszem, do ktérego dziatalnosci regulacje te nie majg zastosowania. Nalezy przyjac, ze
ustawa tworzgca fundusz powinna okresli¢ co najmniej jego nazwe, cel, zrédta przychodow
iich przeznaczenie (wydatki), atakze wskazywa¢ ministra (inny organ), ktéry dysponuje
wyodrebnionym rachunkiem bankowym stanowigcym fundusz celowy. Uzasadnione jest
réwniez okreslenie w ustawie w petni zasad gospodarki finansowej funduszu celowego lub
upowaznienie innego organu do wydania rozporzadzenia w tej sprawie®. Opiniujacy, na
skutek przeprowadzonej analizy przepiséw oraz pismiennictwa, nie odnalazt regulacji
panstwowego funduszu celowego, ktory by nie byt przez ustawodawce wprost zaliczony do
tej kategorii (tj. nazwany wprost panstwowym funduszem celowym). Jako paristwowe
funduszu celowe przepisy okreslaja bezposrednio szereg bardziej znanych | mniej znanych
instytucji, w szczegolnosci Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Pracy, Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz
Prewencji i Rehabilitacji, Fundusz Administracyjny, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz Rekompensacyjny, Fundusz Wsparcia
Policji, Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego itp. Przepisy w réznym stopniu
regulujg gospodarke finansowa panstwowych funduszy celowych, wigkszoé¢ z nich zawiera
jednak cho¢by wzmianke na temat planu finansowego.

Regulacje znowelizowanej ustawy o rozpatrywaniu reklamacji nie wskazujg, aby Fundusz
Edukacji Finansowe]j stanowit panstwowy fundusz celowy, co majac na uwadze powyzsza,
powszechna jak sie wydaje praktyke ustawodawcza, $éwiadczy w ocenie opiniujgcego o braku
woli zaliczenia przez ustawodawce FEF do tej kategorii. Analizowany akt prawny nie
przewiduje rdwniez odrebnych zasad gospodarki finansowej Funduszu. Zawarte w projekcie
ustawy nowelizujgcej przepisy, uwzgledniajgce koniecznosé sporzgdzenia dla Funduszu
odrebnego bilansu oraz rachunku zyskow i strat, przekazania kwartalnej i rocznej informacji
o wykorzystaniu srodkéw Funduszu ministrowi witasciwemu do spraw instytucji

¢ Por. C. Kosikowski, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, uwagi do art. 29, wyd. Il. Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, 2011,
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finansowych, sporzadzenia rocznego sprawozdania z dziatalnosci Funduszu i przekazania go
ministrowi wtasciwemu do spraw instytucji finansowych, zostaty usuniete na skutek
poprawki uchwalonej w toku procesu legislacyjnego. Nalezy rowniez nadmieni¢, ze w toku
prac legislacyjnych nad projektem ustawy nowelizujacej jeden zlegislatorow wskazat
podczas posiedzenia Komisji Finansow Publicznych wprost, ze FEF nie jest funduszem
celowym’. Poza nielicznymi wyjatkami (por. m. in. art. 43d ust. 1 pkt 1i 2, w ktorym uzyto
okreélenia .zadania Funduszu”), ktére mozna uzasadni¢ przeoczeniami wtoku procesu
legislacyjnego lub zastosowaniem skrétu myslowego, obowigzujgce regulacje odnoszg sie
nie do Funduszu jako takiego, a do srodkéw Funduszu, pozostajgcych w dyspozycji Rzecznika
Finansowego.

Stosownie do przepiséw Regulaminu Funduszu, Rzecznik Finansowy prowadzi obstuge
rachunku lub rachunkéw bankowych, na ktorych srodki Funduszu sa gromadzone (§ 4 pkt 2),
a takze prowadzi ewidencje ksiegowa operacji zwigzanych z funkcjonowaniem Funduszu(§ 4
ust. 3). Rzecznik Finansowy ujmuje w ksiegach rachunkowych operacje zwigzane
z funkcjonowaniem Funduszu w sposéb zapewniajgcy wyodrebnienie informacji
dotyczacych stanu Funduszu, zwiekszen i zmniejszen Funduszu, a takze aktywow i pasywow
dotyczacych Funduszu (§ 5). Majac na uwadze usuniecie z pierwotnego projektu ustawy
przepisu dotyczgcego obowigzku sporzadzenia dla Funduszu bilansu zyskéw i strat,
prowadzenie przez Rzecznika ewidencji ksiegowej dla Funduszu stuzy, jak sie wydaje, przede
wszystkim wyodrebnieniu $rodkéw Funduszu z majatku Rzecznika stuzgcego realizacji
innych zadan, a takze realizacji obowigzkéw sprawozdawczych wzgledem Rady Edukacji
Finansowej{o ktorych bedzie mowa w dalszych rozwazaniach). W ocenie opiniujacego, gdyby
wola ustawodawcy byto ustanowienie Funduszu Edukacji Finansowej jako panstwowego
funduszu celowego - odrebnej jednostki sektora finanséw publicznych, nie usuwatby
z projektu ustawy przepisu zobowigzujacego do prowadzenia dla Funduszu odrebnej
rachunkowosci.

Dodatkowo wskazac nalezy, iz stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych, zwalnia sig z podatku panstwowe fundusze celowe, o ktérych mowa
w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie zas z art. 17 ust. 1 pkt 30a ww. aktu, w brzmieniu
ustalonym ustawg nowelizujaca, wolne od podatku sg dochody Funduszu Edukacji
Finansowej. Uregulowanie dwoch kategorii zwolnier podatkowych - podmiotowego dla
wszystkich pafistwowych funduszy celowych oraz przedmiotowego dla dochodéw Funduszu
Edukacji Finansowej, oznacza, ze FEF nie moze by¢ zaliczany do panstwowych funduszy
celowych. Gdyby bowiem FEF stanowitby instytucje, o ktorej mowa w art. 29 ustawy
o finansach publicznych, wéwczas obejmowatoby go zwolnienie podmiotowe i nie bytaby
potrzeby prawnej uregulowania zwolnienia przedmiotowego.

Nie ma rowniez w swietle przepisdw ustawy o rozpatrywaniu reklamacji podstaw do
przyjecia, ze Fundusz stanowi inng jednostke sektora finanséw publicznych z wymienionych
w art. 9 ustawy ofinansach publicznych. Ze swej istoty nie mozna przyporzadkowaé
Funduszu do jednostek okreslonych w pkt 1-2a, 4 - 517 - 14 ww. przepisu, co hie wymaga
szerszego komentarza, Fundusz nie jest réwniez jednostkg budzetowg lub instytucjg
gospodarki budzetowsj.

7 Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru oraz ochrony inwestoréw na
rynku finansowym, druk sejmowy 2812, petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finansow Publicznych nr 362
Z dnia 26 wrzesénia 2018 r.
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Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostkami budzetowymi sg
jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktore pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja
na rachunek odpowiednio dochoddw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego
w szczegdlnoséci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci (ust. 2). Panstwowe jednostki
budzetowe tworzone sa, z zastrzezeniem odrebnych ustaw, przez ministrow, kierownikow
urzedow centralnych, wojewodow oraz inne organy dziatajgce na podstawie odrebnych
ustaw (art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych). Tworzac jednostke budzetowa,
organ, o ktorym mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba Ze odrebne ustawy stanowig inaczej,
oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad (art. 12 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych). Z praktyki wynika rdwniez, Ze niektore jednostki budzetowe s3 tworzone
w drodze ustawy.

Stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, instytucja gospodarki
budzetowej jest jednostka sektora finanséw publicznych tworzong w celu realizacji zadan
publicznych, ktora: 1)odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania; 2) pokrywa koszty swojej
dziatalnosci oraz zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw. Instytucja gospodarki
budzetowej moze by¢ tworzona przez: 1) ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, za zgodg Rady Ministréw, udzielong na jego wniosek; 2) organ lub kierownika
jednostki, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2, jako organu wykonujgcego funkeje organu
zatozycielskiego (art. 23 ust. 2). Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
instytucja gospodarki budzetowej dziata na podstawie statutu nadanego przez organ
wykonujgcy funkcje organu zatozycielskiego. Statut instytucji gospodarki budzetowej
okresla w szczegolnosci: 1) nazwe i siedzibe tej instytucji; 2) przedmiot dziatalnosci
podstawowej tej instytucji; 3) Zrdd+a uzyskiwania przychodow tej instytucji; 4) tryb i zasady
dokonywania zmian w statucie tej instytucji; 5) stan wyposazenia w $rodki obrotowe oraz
sktadniki majatkowe przekazane tej instytucji; 6) zasady prowadzenia dziatalnosci innej niz
podstawowa, jezeli ta instytucja bedzie prowadzi¢ takg dziatalnosc.

Majac na uwadze powyzsze, FEF nie moze zosta¢ uznany ani za jednostke budzetowa, ani za
instytucje gospodarki budzetowej. Nie wchodzac w szersze rozwazania prawne, nalezy
wskazaé kilka argumentow, ktore za powyzsza tezg przemawiajg. Po pierwsze, ustawa
o rozpatrywaniu reklamacjl nie nadaje Funduszowi statusu jednostki budZetowej lub
instytucji gospodarki budzetowej, co jest stosowane w praktyce celem usuniecia
watpliwosci co do charakteru prawnego danej instytucji. Po drugie, dla FEF nie zostaty
stworzone jakiekolwiek ramy organizacyjne, w szczegolnosci zas nie zostat mu nadany
statut. Statutem nie jest w ocenie opiniujgcego Regulamin Funduszu, ktory, stosownle do
art. 43e ust. 2 ustawy o rozpatrywaniu reklamacji, okreslac ma szczegdtowy sposob
funkcjonowania Funduszu, w szczegolnosci sposob gospodarowania aktywami Funduszu.
Niezaleznie od innej nazwy, Regulamin Funduszu nie zawiera zadnych przepisow
dotyczacych wewnetrznej organizacji Funduszu, wskazujac jedynie na obowigzki Rzecznika
zwigzane z realizacjg zadan ze srodkow Funduszu, w szczegolnosci sposobu gromadzenia
srodkow Funduszu w sposéb zapewniajacy ich wyodrebnienie. Dodatkowo, FEF nie pokrywa
swoich wydatkow z budzetu panstwa (o czym bedzie mowa w dalszych rozwazaniach) i nie
odprowadza dochodow na rachunek budzetu panstwa, co wyklucza jego kwalifikacje jako
jednostke budzetows, stosownie do tresci art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Fundusz trudno réwniez zakwalifikowaé jako jednostke odptatnie wykonywujgca
wyodrebnione zadania ipokrywajacg koszty swojej dziatalnosci oraz zobowigzania
z uzyskiwanych przychodow. W konsekwencji, FEF nie moze byé rowniez uznany za
instytucje gospodarki budzetowej.

Majac na uwadze, ze Fundusz nie jest osobg prawna. utomng osobg prawna, a takze
jednostkg organizacyjng zaliczang do sektora finansow publicznych, trudno okreslic
jakiekolwiek ramy prawne pozwalajgce na przypisanie mu zdelnosci organizacyjnej.
W konsekwencji, FEF nie moze rowniez petnic roli jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa
(statio fisci)z punktu widzenia cywilistycznego. Co wiecej, jak juz wyzej wskazano, przepisy
ustawy o rozpatrywaniu reklamacji oraz rozporzgdzen do tej ustawy (w szczegolnosci zas
Regulaminu Funduszu) nie przewidujg jakiejkolwiek organizacji Funduszu {(np. w ramach
urzedu), nie ustanawiajg dla Funduszu organdw lub oséb zarzadzajgcych, nie stanowig
rowniez o mozliwosci nabywania przez FEF praw izacigganie zobowigzan, nie tylko we
wtasnym imieniu (co jest cechg samodzielnego podmiotu prawa cywilnego), ale rowniez
w imieniu Skarbu Panstwa. Jak juz wyzej wskazano, Requlamin Funduszu nie zawiera
Zadnych przepisow dotyczgcych wewnetrznej organizacji Funduszu, okreslajgc jedynie
obowigzki Rzecznika zwigzane z realizacjg zadan ze srodkow Funduszu. Wskazanie wsrod
tych obowigzkéw koniecznosci .zapewnienia obstugi administracyjnej i prawnej Funduszu”
(8 4 pkt 7) oraz ,zapewnienio pomieszczenia lub pomieszczenia niezbedne dla funkejonowania
Funduszu, w tym do przechowywania dokumentéw zwiqgzanych z jego dziatalnoscig” moze by¢
w tym zakresie nieco mylgce, jednakze nie pozwala w ocenie opiniujacego na przypisanie
FEF zdolnosci organizacyjnej.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, w ocenie opiniujgcego Fundusz Edukacji Finansowe]
nie posiada zdolnosci organizacyjnej, nie bedac osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, jednostkg sektora finanséw publicznych
(wszczegolnoéel panstwowym funduszem celowym), czy tez jednostka organizacyjna
Skarbu Panstwa (statio fisci).

Dla porzadku wskazaé nalezy, ze regulacje ustanawiajgce zrodta finansowania FEF postuguja
sie pojeciem ,przychodu Funduszu Edukacji Finansowej” (por. art. 19a ustawy o nadzorze,
art. 112 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw art.179 § 11 189 § 2 ustawy
obiegtych rewidentach) lub .dochodu Funduszu Edukacji Finansowej” podlegajacego
zwolnieniu z podatku (art. 17 ust. 1 pkt 30a ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych). Jednakze w braku innych argumentéw sformutowanie takie nalezy w ocenie
opiniujacego uznac za skrot myslowy.

Przepisy ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz sformutowane na ich
gruncie poglady doktryny dostarczajq kolejnych argumentow, ktére przemawiajg za brakiem
zdolnosci organizacyjnej FEF. Stosownie do art. 1 ust. 2 ww. ustawy, opodatkowaniu tym
podatkiem podlegaja m. in. jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej.
W pismiennictwie podatkowym wskazuje sie jednakze, iz jednostka taka musi sig wyrézniac
nastepujgcymi cechami: 1) posiada wtasng strukture organizacyjna (moze by¢ okreslona
przepisami prawa, umowa lub statutem tej jednostki); 2) prowadzi okreslona dziatalnosc; 3)
posiada odpowiednie $rodki finansowe (majatek) niezbedne do prowadzenia tej dziatalnosci;
4) ma okreslony sktad osobowy i okreslong reprezentacje (wramach jej struktury
organizacyjnej okreslone osoby upowaznione sg do reprezentowania jednostki
8
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w stosunkach z osobami trzecimi). Jak juz wyzej wykazano, poza $rodkami finansowymi,
FEF nie posiada zadnej z ww. cech. Okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 30a ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych zwolnienie zpodatku .dochodu Funduszu Edukacji
Finansowej" nie moze zatem dotyczy¢ FEF, ktory nie jest jednostka organizacyjna.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, zgodnie z ogélnymi regutami wyktadni, okreslenie
.Fundusz’ nalezy zatem interpretowac literalnie jako .srodki majgtkowe przeznaczone na
okresdlony cel®, w tym przypadku cel zwigzany z finansowaniem zadaf z zakresu edukacji
finansowej, stosownie do art. 43b ust. Tustawy o rozpatrywaniu reklamacji.

Zagadnienie tytutu prawnego do $rodkéw Funduszu Edukacji Finansowej

Przepisy ustawy o rozpatrywaniu reklamacji, a takze inne obowigzujace unormowania, nie
wskazujg wprost podmiotu, ktéremu przystuguje tytut prawny do srodkéw Funduszu
Edukacji Finansowej.

Zgodnie z art. 43c ustawy o rozpatrywaniu reklamacji, $rodki Funduszu pochodzg z:

1) wptywow z tytutu kar pienigznych naktadanych przez Komisje Nadzoru Finansowego
na podstawie ustaw, o ktorych mowa w art. 1ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r.
o nadzorze oraz art. 3c ust. 1 pkt 5 i art. 3g ust. 1 pkt 7 tej ustawy, z wyjatkiem kar
pienigznych naktadanych przez KNF na podstawie art. 138 ust. 3 pkt 3a i art. 141
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe oraz art. 72 ustawy z dnia 5
listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych;

2) wptywow z tytutu kar pienieznych naktadanych przez Prezesa UOKIK, o ktérych
mowa wart, 112 ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow,

3) wptywow z tytutu kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 169 ust. ba, art. 183 ust. 4a
i art. 193 ustawy o biegtych rewidentach (naktadanych odpowiednio przez Krajowy
Sad Dyscyplinarny, Polska Agencje Nadzoru Audytowego oraz KNF)

4) przychodow z lokowania srodkéw Funduszu;

5) innych wptywow.,

W stanie prawnym obowiazujacym przed uregulowaniem FEF, kary pieniezne naktadane
przez KNF, Prezesa UOKIK i Komisje Nadzoru Audytowego (obecnie Polska Agencja Nadzoru
Audytowego), bedace obecnie zradtem finansowania Funduszu, stanowity dochod budzetu
panstwa, co wynikato z art. 111 pkt 12 ustawy o finansach publicznych, jak rowniez wprost
z czesci poszczegdlnych regulacji, tj. art. 112 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentdéw oraz art. 179 § 17 189 § 2 ustawy o biegtych rewidentach. Zgodnie z aktualnym
brzmieniem powotanych regulacji, $rodki te, jak juz wskazano, stanowia .przychéd Funduszu
Edukacji Finansowej". Podobne ureqgulowania zawiera art. 19e ustawy o nadzorze. Majac na
uwadze, ze Funduszowi Edukacji Finansowej nie przystuguje podmiotowos¢ prawna, takie
sformutowanie budzi watpliwoéci co do faktycznego beneficjenta tych srodkow,

W ocenie opiniujacego srodki Funduszu stanowia srodki publiczne, o ktdrych mowa wart. 5
ustawy o finansach publicznych. Stosownie do ust. 1 pkt 1 powotanej regulacji, $rodkami
publicznymi sg m. in. dochody publiczne. Zgodnie za$ z art. 5 ust. 2 ustawy o finansach

#w. Dmoch, Podatek dechodowy od oséb prawnych. Komentarz. Wyd. 8, Warszawa 2020
% Definicja dostepna na stronie www.sjp.pl.
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publicznych, dochodami publicznymi sg daniny publiczne, do ktérych zalicza sie: podatki,
skiadki, optaty, wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa oraz bankow panstwowych, a takze inne swiadczenia pieniezne, ktorych
obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego,
panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych
wynika z odrebnych ustaw.

Powotany juz art. 43a ustawy o rozpatrywaniu reklamacji stanowi wprost, ze $rodkami
Funduszu dysponuje Rzecznik, na wniosek Rady Edukacji Finansowej. Rzecznik zapewnia
realizacje zadan edukacji finansowe;j (art. 43b ust. 2). Rada wyznacza za$ kierunki i sposéb
realizacji zadan Funduszu, sprawuje nadzor nad realizacjg zadan Funduszu, jak réwniez
sprawuje nadzor nad gospodarowaniem srodkami Funduszu (art. 43d ust. 1pkt 1= 3).

Powotany wyzej art. 43a ww. aktu prawnego postuguje sie pojeciem ,dysponowania” przez
Rzecznika érodkami FEF, jednakze nie zostato ono w zaden sposob dookreslone. Termin ten
wystepuje w regulacjach dotyczacych panstwowych funduszy celowych, tj. art. 29 ustawy
o finansach publicznych oraz aktach prawnych ustanawiajgcych poszczegolne fundusze.
Zaden z przeanalizowanych przez Prokuratorie Generalng przepisow nie definiuje czym jest
«dysponowanie” okreslonymi $rodkami ani wprost, ani w sposob posredni, zatem
positkowanie sie ww. regulacjami w drodze analogii nie jest mozliwe. W tej sytuacji pojecie
to, zgodnie z ogélnymi regutami wyktadni, nalezy rozumiec¢ tak, jak w jezyku potocznym.
Zgodnie z Wielkim stownikiem jezyka polskiego' dysponowaé oznacza ,posiadaé co$, majge
jednoczesnie mozliwos¢ uzycia tego w okreslonym celu”. Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy
ozasadach zarzadzania mieniem panstwowym, organy administracji publicznej oraz
kierownicy jednostek, kierujac sie zasadami okreslonymi w art. 4, gospodarujg nabytym lub
powierzonym tym organom lub jednostkom mieniem Skarbu Panstwa oraz moga zbywacé jego
sktadniki. W pismiennictwie powstatym na gruncie ww. aktu prawnego, obok pojecia
gospodarowania, wystepuje réwniez pojecie dysponowania, co rozumiane jest tacznie jako
wigzka czynnosci prawnych ifaktycznych podejmowanych wstosunku do mienia
panstwowego”. Podsumowujac powyzsze rozwazania, okreslenie przez ustawodawce
Rzecznika jako dysponenta $rodkéw FEF moze by¢ interpretowane jako przyznanie mu
witasnosci tych srodkow.

Po drugie, stosownie do art. 43 ust. 6 ustawy o rozpatrywaniu reklamacji, $rodki Funduszu
nie moga by¢ przedmiotem egzekucji kierowanej przeciwko Rzecznikowi. Przepis ten, jak sie
wydaje, stanowi szczegdlne zwolnienie przedmiotowe z egzekucji. Gdyby $rodki FEF nie
stanowity majatku Rzecznika, pojawia sie zatem pytanie o cel uregulowania takiego
zwolnienia.

Istnieje réwniez kilka argumentéw Swiadczacych o braku wystarczajgcych podstaw do
traktowania srodkow FEF jako aktywdw wtasnych Rzecznika.

Po pierwsze, $rodki te zostaty w sposob wyrazny oddzielone od majatku Rzecznika
stuzgcemu realizacji innych zadan, stosownie do cytowanych wyzej przepisow Regulaminu
Funduszu. Po drugie nalezy wskazaé na szczegdling role Rady Edukacji Finansowej na gruncie

0 www.wsjp.pl
" Por. £. Wegrzynowski, Ustawa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz przepisy wprowadzajace.
Komentarz, Warszawa 2018 oraz powotane tam orzecznictwo.
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przepiséw dotyczacych Funduszu Edukacji Finansowej. Juz w pierwszym przepisie
regulujgcym FEF, tj. art. 43a ustawy orozpatrywaniu reklamacji, wskazano bowiem iz
Rzecznik dysponuje $rodkami Funduszu na wniosek Rady. Stosownie do art. 43d ust. 1
ustawy o rozpatrywaniu reklamacji, Rada Edukacji Finansowej: 1) wyznacza kierunkii spostb
realizacji zadar Funduszu; 2) sprawuje nadzér nad realizacja zadan Funduszu; 3) sprawuje
nadzoér nad gospodarowaniem $rodkami Funduszu (art. 43d ust. 1 ustawy o rozpatrywaniu
reklamacji). Obowigzki Rzecznika Finansowego odnoszace sie do Funduszu, jak réwniez
wzgledem Rady Edukacji Finansowej, zostaty sprecyzowane w powotanym juz Regulaminie
Funduszu. Stosownie do § 4 ww. aktu, Rzecznik Finansowy m. in. 4) przedstawia Radzie
Edukacji Finansowej, w terminie do 30 dnia miesigca nastepujacego po kazdym kwartale,
sprawozdanie z realizacji zadan Funduszu w danym kwartale; 5) przedstawia Radzie Edukacji
Finansowej, w terminie do 30 dnia miesigca nastepujgcego po kazdym kwartale,
sprawozdanie z gospodarowania $rodkami Funduszu wraz z informacjg o wykorzystaniu
srodkow Funduszu wedtug stanu na ostatni dzier danego kwartatu; B) przedstawia Radzie
Edukacji Finansowe] sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy. Zgodnie
z § 6 ust. 1 Regulaminu Funduszu, Rada Edukacji Finansowe], wyznaczajac kierunki i sposob
realizacji zadan Funduszu, okresla zasady, warunki oraz tryb wydatkowania srodkow
Funduszu. W zwigzku ze sprawowaniem nadzoru nad realizacja zadan Funduszu oraz
gospodarowaniem $rodkami Funduszu, Rada Edukacji Finansowej: 1) rozpatruje
sprawozdania, o ktérych mowa w § 4 pkt 4-6; 2} dokonuje czynnosci nadzorczych, w ramach
ktorych ma prawo do badania dokumentow dotyczgcych funkcjonowania Funduszu i stanu
wykorzystania $rodkéw Funduszu oraz zgdania od Rzecznika Finansowego dodatkowych
informacji w tym zakresie (§ 6 ust. 2 pkt 1-2).

Majac na uwadze sposob uregulowania w ustawie oraz Regulaminu Funduszu kompetencji
Rzecznika Finansowego i Rady Edukacji Finansowe] odnoszacych sie do zadan edukacji
finansowej oraz gospodarowania srodkami Funduszu, uzasadniona jest konkluzja, w $wietle
ktérej Rada petni w tej konstrukcji role organu quasi-uchwatodawczeqgo, a Rzecznik - quasi-
wykonawczedo. To w zakresie kompetencji Rady lezy podejmowanie wszelkich kluczowych
decyzji oraz nadzdr nad sposobem wydatkowania srodkéw FEF, zadaniem Rzecznika
Finansowego jest zas zapewnienie realizacji tych zadan, jak rowniez wykonanie obowigzkéw
sprawozdawczych wzgledem Rady odnoszacych sie zardowno do poszczegélnych inicjatyw
edukacji finansowej, jak i wydatkowania srodkéw Funduszu. W konsekwencji, Rzecznik,
faktycznie dysponuje srodkami Funduszu w bardzo ograniczonym zakresie. Nie jest bowiem
uprawniony do swobodnego decydowania o ich przeznaczeniu. Decydujacy gtos o sposobie
wydatkowania i przeznaczeniu $rodkow nalezy do Rady Edukacji Finansowej.

Kolejnym argumentem, ktéry moze $wiadczy¢ o braku tytutu prawnego Rzecznika do
srodkow Funduszu, jest przyznanie mu wynagrodzenia w zwigzku z obstuga i realizacjg zadan
zwigzanych z ich wydatkowaniem. Zgodnie zart. 43 ust. 7 ww. aktu prawnego, z tytutu
obstugl i realizacji zadan finansowanych ze srodkéw Funduszu Rzecznikowi przystuguje
wynagrodzenie, nie wyzsze niz 3% przychodéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3. Stosownie
do § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wynagrodzenia Rzecznika
Finansowego ztytutu obstugi i realizacji zadan, finansowanych ze érodkéw Funduszu
Edukacji Finansowej, wynagrodzenie jest wyptacane Rzecznikowi Finansowemu
z przychodéw Funduszu Edukacji Finansowej nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym dane przychody, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ wydatkowane zgodnie
zart, 43¢ ust. 2 ustawy. Jak wynika z § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia, wynagrodzenie stuzy
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pokryciu kosztow Rzecznika zwigzanych z FEF, a nadwyzka podlega co do zasady zwrotowi
na rachunek Funduszu lub pokryciu wydatkéow zwigzanych z FEF w kolejnym roku. Pobieranie
przez Rzecznika wynagrodzenia w zwiazku z wydatkowaniem srodkéw Funduszu moze zatem
Swiadczy¢ o braku uprawnien witascicielskich Rzecznika do tych $rodkéw. Z drugiej jednak
strony mozna argumentowac, ze wynagrodzenie to ma zwigzek zwykonywaniem
szczeg6lnych zadan powierzonych Rzecznikowi przez ustawodawce i stuzy jedynie pokryciu
kosztow.

Istnieja rowniez argumenty, ktére mogtyby $wiadczy¢ o tym, ze srodki FEF sg wtasnoscia
Skarbu Panstwa. Jak juz wskazano, obecne zrodta finansowania FEF zostaty okreslone jako
Jprzychod Funduszu Edukacji Finansowej”, nie za$ .dochéd budzetu paristwa’. Z drugiej jednak
strony pojecie budzetu panstwa nie jest tozsame z pojeciem Skarbu Panstwa. Budzet
panstwa to publiczny plan finansowy dochoddw i wydatkow, stanowigcy podstawe
prowadzenia gospodarki finansowej panstwa, uchwalany przez Sejm w formie ustawy
budzetowej narok budzetowy'™. Skarb Parstwa jest zas szczegolng osobg prawna, stosownie
do tresci art. 33 k.c.

Stosownie do art. 4 ust. 1wskazanego aktu prawnego, mienie panstwowe stuzy wykonywaniu
zadan publicznych. Analizowany przepis, jak i inne regulacje ww. ustawy, nie definiujg wprost
pojecia mienia panstwowego. W pismiennictwie wskazuje sie jednak, iz jest to mienie
Skarbu Panstwa oraz mienie innych panstwowych oséb prawnych. Obok pojecia mienia
publicznego w polskim systemie prawnym funkcjonuje rdéwniez pojecie $rodkow
publicznych®.

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania, w ocenie opiniujgcego srodki Funduszu Edukacji
Finansowej, jako $rodki publiczne stuzace realizacji konkretnych zadan publicznych (tu:
zadan zwigzanych z prowadzeniem edukacji finansowej) niewatpliwie stanowig mienie
panstwowe w rozumieniu ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Ustawa
o rozpatrywaniu reklamacji nie rozstrzyga wprost, ktory podmiot jest wtascicielem srodkéw
FEF. Tym samym mozliwe jest rozwazenie zastosowania w takiej sytuacji art. 36 ust. 1 ustawy
u zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, zgodnie z ktorym jezeli z przepisow
odrebnych nie wynika, ktorej pafistwowej osobie prawnej przystugujg prawa majatkowe do
sktadnika mienia panstwowego, prawa te przystugujg Skarbowi Panstwa. Nalezy przy tym
mie¢ na wzgledzie wspomniane juz wyodrebnienie Srodkéw FEF z majgtku Rzecznika
Finansowego, przyznanie mu wynagrodzenia w zwiazku z realizacjg zadan finansowanych
z Funduszu, a takze szczegolny nadzoér nad wydatkowaniem srodkéw Funduszu, sprawowany
przez Rade Edukacji Finansowej.

Argumentu przeciwko uznaniu $rodkow FEF za wtasno$¢ Skarbu Panstwa dostarcza ustawa
o podatku dochodowym od osob prawnych. Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 1 ww. aktu
prawnego, zwalnia sie z podatku Skarb Panstwa. Natomiast zgodnie z przytoczonym juz
art. 17a ust. 30a wskazanej ustawy, wolne od podatku sg dochody Funduszu Edukacji
Finansowej. Wprowadzenie przez ustawodawce zwolnienia przedmiotowego dochoddéw FEF
z podatku wsytuacji, gdy od lat istnieje w ustawie powszechnie znane unormowanie

2 pgr, M. Safjan, L. Bosek(red.), Konstytucja RP. Tom Il Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016,
B Por. £. Wegrzynowski, Ustawa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz przepisy wprowadzajgce.
Komentarz, Warszawa 2019 oraz powotane tam orzecznictwo.
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zwalniajace z podatku Skarb Panstwa, moze zatem $wiadczy¢ o oddzieleniu §rodkéw FEF od
$rodkow Skarbu Panstwa.

Podsumowujac powyzZsze rozwazania, na gruncie aktualnie obowigzujacych przepiséw nie
ma mozliwosci jednoznacznego stwierdzenia czy $rodki Funduszu Edukacji Finansowej
stanowia wtasnos¢ Skarbu Panstwa, czy tez naleza do Rzecznika Finansowego. W ocenie
Prokuratorii Generalnej wiecej argumentéw przemawia za pogladem, zgodnie z ktéorym
srodki te nalezg do Skarbu Panstwa, jednakze istniejg rowniez argumenty, ktore takiemu
pogladowi przecza.

Sposo6b dysponowania srodkami Funduszu Edukacji Finansowej. Dokonywania czynnosci
faktycznych i prawnych zwigzanych z FEF

Zagadnieniem prawnym budzacym najwieksze watpliwosel jest okreslenie podmiotu
formalnie uprawnionego do dokonywania czynnosci faktycznych i prawnych zwigzanych
z FEF, a takze sposobu dokonywania tych czynnosci. Sytuacja ta jest konsekwencjg braku
jakichkolwiek przepisow precyzyjnie regulujgcych to zagadnienie, w szczegolnosci zas braku
jednoznacznego okreslenia przez ustawodawce tytutu prawnego do srodkéw Funduszu oraz
sposobu wykonywania przez Rzecznika Finansowego uprawnieri w stosunku do FEF.
Ustawodawca wskazuje bowiem, ze Rzecznik ,dysponuje” srodkami Funduszu, jednak nie
definiuje znaczenia tego pojecia, w szczegolnosci zas nie okresla, w czyim imieniu i na czyj
rachunek (swoj wtasny, Skarbu Paristwa) dziata Rzecznik realizujac zadania wiazace sie
Zz wydatkowaniem ww. $rodkéw. W ocenie opiniujagcego, mozliwe jest przyjecie w tym
zakresie czterech roznych wyktadni, przy czym nie sposdb przyznac ktorejkolwiek z nich
prymatu. Pierwsza z nich zawiera zatozenie, ze srodki FEF stanowig wtasnos¢ Rzecznika,
pozostate za$, ze tytut do nich przystuguje Skarbowi Parstwa.

Zgodnie z pierwszym wariantem, przy przyjeciu, ze $rodki Funduszu naleza do Rzecznika,
dokonujac czynnosci faktycznych iprawnych zwigzanych z FEF Rzecznik dziatatby we
witasnym imieniu i na wiasny rachunek.

Zgodnie z drugim wariantem, Rzecznik, wykonujac czynnosci wigzgce sie z wydatkowaniem
srodkow FEF, dziatatby we wiasnym imieniu, ale na rzecz Skarbu Panstwa, jako odrebna od
Skarbu Panstwa osoba prawna, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o rozpatrywaniu
reklamacji. Taka konstrukcja nositaby wowczas znamiona instytuciji powiernictwa, o ktorej
mowa w ustawie o Agencji Mienia Wajskowego.

Stosownie do art. 6 ww. aktu prawnego, Skarb Panstwa powierza Agencji wykonywanie
w jego imieniu i na jego rzecz prawa wtasnosci i innych praw rzeczowych w stosunku do
mienia okreslonego w tym przepisie™. W orzecznictwie wskazuje sig, ze Agencje Mienia
Wojskowego jest odrebnym od Skarbu Pahstwa podmiotem prawa, ktoremu ustawa
przyznata osobowos¢ prawna (art. 33 k.c.) i nie mozna jej przypisac statusu stationes fisci
wrozumieniu art. 67 § 2 k.p.c. Skoro zostata wyposazona w samodzielno$¢ gospodarcza,
realizuje zadania wtasne, do ktorych nalezy przede wszystkim gospodarowanie powierzonym
jej mieniem Skarbu Paristwa, wykonuje prawo wtasnosci i inne prawa rzeczowe na rzecz

"W poprzednim stanie prawnym odpowiednik art. B ustawy o Agencji Mienia Wojskowego miat nieco inny ksztatt,
wshkazujgc na powierzenie przez Skarb Panstwa wykonywania wtasnosci | innych praw rzeczowych jedynie na
rzecz, a nie w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, jak jest to uksztattowane obecnie.
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Skarbu Panstwa wystepujac na zewnatrz jako dysponent okreslonego prawa, uznac nalezy,
ze Agencja posiada legitymacje procesowg do dochodzenia naleznosci zwigzanych
z powierzonym jej zasobem w tym i naprawienia szkody wyrzgdzonej w tym mieniu przez
osoby trzecie. Pomimo, ze Agencja Mienia Wojskowego nie stanowi stationes fisci
w rozumieniu art. 67 § 2 k.p.c., taka konstrukcja zastepstwa w tym wypadku Skarbu Panstwa
jest dopuszczalna, co wynika z wyktadni jezykowej art. 6 ust. 2 ustawy o Agencji Mienia
Wojskowego®. W orzecznictwie zapadtym jeszcze na gruncie poprzedniego stanu prawnego
wskazywano, ze Agencja, jako osoba prawna, ktérej nabycie osobowosci nastapito z mocy
ustawy, jest, ujmujgc w uproszczeniu, instytucjg powiernicza w stosunku do Skarbu Panstwa
Jako wtascicielamienia. To oznacza, ze w wyniku przekazania mienia, o ktérym mowa wart. 2
ustawy, na Agencje nie przeszty, co wymaga podkreslenia, jakiekolwiek prawa rzeczowe
przystugujgce Skarbowi Panstwa, lecz tylko kompetencja do ich wykonywania w zastepstwie
Skarbu Panstwa™. '

Na gruncie przepisow ustawy o rozpatrywaniu reklamacji nie ma wystarczajacych podstaw
do przyjecia, ze pomiedzy Rzecznikiem Finansowym, a Skarbem Paristwa, wystepuje
stosunek powiernictwa. W ocenie opiniujgcego, stosunek taki musiatby wynika¢ wprost
zregulacji ww. aktu prawnego, a sytuacja taka, jak juz wyzej wskazano, nie na miejsca. Samo
okreslenie Rzecznika Finansowego jako dysponenta Funduszu, nie pozwala na zastosowanie
nawet ostroznej analogii do art. 6 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego.

Zgodnie z trzecim wariantem, Rzecznik Finansowy petnitby w zakresie $rodkow Funduszu
role podmiotu reprezentujgcego Skarb Panstwa (statio fisci). Za takim rozwigzaniem
mogtaby przemawiac okoliczno$¢, ze Rzecznik ma prawo (na wniosek i pod nadzorem Rady
Edukacji Finansowej) do dysponowania srodkami FEF. Biorac pod uwage przytoczona wyzej
literalng wyktadnie pojecia .dysponowac”, jak rowniez powigzanie tego pojecia
w pismiennictwie powstatym na gruncie ustawy o zarzadzaniu mieniem parnstwowym
Z pojeciem gospodarowania mieniem, na pierwszy rzut oka Rzecznik mogtby dokonywac
czynnosci prawnych zwigzanych z srodkami FEF w imieniu Skarbu Panstwa. Nalezy jednak
wshkazat, ze Rzecznik jest odrebna od Skarbu Paristwa panstwowa osobg prawna. Mozliwosé
wystepowania Rzecznika w roli podmiotu reprezentujgcego Skarb Panstwa budzi zatem
uzasadnione watpliwosci w swietle przytoczonego wyzej orzecznictwa zapad+tego na gruncie
Agencjl Mienia Wojskowego. W ocenie opiniujgcego nie nalezy z géry wykluczac petnienia
przez panstwowa osobe prawna roli statio fisci. Okolicznos¢ ta powinna jednakze albo
wynika¢ wprost z przepisdw albo by¢ mozliwa do zdekodowania w drodze wyktadni.
Petnienie przez Rzecznika Finansowego roli dysponenta Funduszu moze nie stanowic¢
wystarczajacej podstawy do przyjecia, ze Rzecznik jest podmiotem reprezentujgcym Skarb
Panstwa w stosunku do $rodkdéw FEF.

Czwarty wariant opiera sie na tresci art. 36 ust. 3 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym. Stosownie do tresci wskazanego przepisu, minister whasciwy do spraw
finansow publicznych wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa uprawnienia przystugujace
Skarbowi Panstwa do sktadnika mienia panstwowego, chyba ze z przepiséw odrebnych lub
czynnosci prawnej wynika wtasciwosc innego organu lub jednostki organizacyjnej Skarbu
Panistwa. W przypadku przyjecia, ze wtasnoéc¢ srodkéw FEF przystuguje Skarbowi Parstwa,

 Por. post. SN z dnia 18 sierpnia 2017 r., sygn. akt |V CZ 44/17, Legalis.
1 Por. wyr. SA w Krakowie z dnia 26 pazdziernika 2017 r., sygn. akt | ACa 588/17, Legalis.
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a przepisy ustawy o rozpatrywaniu reklamacji nie pozwalajg na ustalenie w tym zakresie
statio fisci uprawnionej do reprezentowania Skarbu Paristwa, podmiotem takim bytby zatem
Minister Finansow. Rozwigzanie takie budzi jednakze uzasadnione watpliwosci z uwagi na
brak mozliwosci ustalenia, jaka bytaby wowczas rola Rzecznika Finansowego w stosunku do
FEF w sytuacji, w sytuacji gdy ustawa o rozpatrywaniu reklamacji wprost wigze Rzecznika
ZFEF. W szczegolnosci zas nie sposob z przepisdw ustawy o rozpatrywaniu reklamacji
wywies¢ jakiegokolwiek umocowania Rzecznika (na ksztatt instytucji przedstawicielstwa)do
dziatania w imieniu Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez wtasciwg statio fisci.

Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsze, na gruncie aktualnie obowigzujgcych regulacji Prokuratoria
Generalna nie dostrzega mozliwosci jednoznacznego okreslenia podmiotu, ktéremu
przystuguje wtasnos¢ Srodkdow Funduszu, podmiotu formalnie uprawnionego do
dokonywania czynnosci faktycznych i prawnych zwigzanych z FEF, a takie sposobu
dokonywania tych czynnosci. Jak juz wyzej wskazano, ustawodawca okreslit Rzecznika
Finansowego jako .dysponenta” $rodkéw Funduszu, jednak nie wyjasnit, co to pojecie
oznacza, w szczegolnosci zas w czyim imieniu i na czyj rachunek dziata Rzecznik realizujgc
zadania wigzace sie z wydatkowaniem ww. srodkow.

Przyjecie ktérejkolwiek z potencjalnych wyktadni niesie za sobg ryzyko zawierania uméw
dotyczgcych zadan finansowanych 2z sSrodkow Funduszu przez podmiot do tego
nieuprawniony, jak réwniez ryzyko narazenia sie na zarzut braku legitymacji procesowej
w ewentualnym postepowaniu sgdowym dotyczacym srodkow Funduszu. Wystepuje w tym
zakresie istotna luka w prawie, ktorej usunigcie w drodze wyktadni napotyka, jak juz wyzej
wskazano, trudne do przezwyciezenia przeszkody. W tej sytuacji opiniujgcy postuluje de lege
ferenda niezwtoczne dokonanie kompleksowej nowelizacji ustawy o rozpatrywaniu
reklamacji, w ktorej ustawodawca jednoznacznie okresli charakter prawny Funduszu
Edukacji Finansowej (ktéry, jak wyze] opisano, rowniez jest przedmiotem licznych
watpliwosci), podmiot, ktéremu przystuguje wiasnosc srodkéw FEF, jak rowniez role, ktérg
petni Rzecznik Finansowy w stosunku do Funduszu.

8. ZALOZENIA | ZASTRZEZENIA

1. Opinia zostata sporzgdzona na podstawie informacji. dokumentow i stanu faktycznego
przedstawionych w pkt 3 i 4 opinii. W przypadku, gdyby dla przedmiotu opinii miaty
znaczenie inne okolicznosci faktyczne dokumenty lub informacje, niz przedstawione
w pkt. 2 opinil, analiza prawna zawarta w pkt. 5 | wnioski opinii zawarte w pkt. 2 opinii
mogtyby by¢ odmienne, co Wnioskodawca powinien uwzgledni¢ podejmujac dalsze
czynnosci.

2. QOpinia nie wyraza ogodlnego pogladu prawnego Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskie] bez zwigzku z konkretnym stanem faktycznym. Opinia nie stanowi réwniez
stanowiska procesowego Prakuratorii Generalnej w konkretnej sprawie.

3. Zgodnie z art. 38 ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej czynnosci
Prokuratorii Generalnej zwigzane z wydawaniem opinii, a takze informacje i dokumenty
stanowigce podstawe dokonania takich czynnosci s3 objete tajemnicg Prokuratori
Generalnej. Dokumenty sporzgdzone w zwigzku wydawaniem opinii przez Prokuratorie
Generalng, moga by¢ udostepniane po uzgodnieniu z Prokuratoria.
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